Parlamentul Romaniet
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la

Propunerea de REGULAMENT al PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de medificare
a Regulamentului (CE) nr. 2012 /2002 al Consiliului pentru a oferi asistenti financiara statelor
membre $i térilor care negociaza aderarea lor la Uniune grav afectate de o urgentd majori de

séndtate publici
COM {2020) 114 final

in temetul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3} din Constitutia Romaniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiarit@tii si proporfionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European3 si a Tratatului de instituire
a Comunit&tii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene ar. LX11/103/05.04.2020,

Senatul adoptd prezentahotarare.

1. Art 1.- Senatul Romdniei:

a. Considerd ci Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
medificare a Regulamentului (CE} nr. 2012/2002 al Consiliului pentru a oferi asistenti
financiard statelor membre si trilor care negociazii aderarea lor la Uniune grav afectate de o
urgentd major# de sndtate publicd respectd principiile subsidiarititii si proportionalitatii,

b. Noteazd cd temeiul juridic al propunerii se bazeazd pe articolele 175 si 212 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

c. Certificd validitatea formei juridice alese, aceea de regulament,

2. Art, 2,- Senatul Roméniei:
a apreciazé ci:

printre masurile adoptate sunt incluse cele menite s3 acorde rapid asistents, inclusiv
medicald, populatiei afectate de o situafie de urgentd majord de sinitate publicg,
inclusiv mésurile de prevenire, monitorizare sau control al rdspandirii bolilor, de
combatere a riscurilor grave pentru sinitatea publici sau de atenuare a impactului
acestora asupra sanatisii publice;

actul legislativ rdmine Tn concordantd cu Fondul de solidaritate existent, prin
furnizarea de asistenta financiard pentru asistentd imediatd dupd solicitarea unui stat
membru sau a unei {ari candidate, Comisia propune ridicarea nivelului plitilor tn
avans pentru dezastrele individuale din toate categoriile la 25% din contributia
preconizati a FSUE, limitatd la maximum 100 de milioane EUR;

il

la nivel european, Comisia propune s& creascd nivelul total al creditelor pentru
avansurile EUSF in bugetul anual de Ia 50 milicane EUR la 100 milioane EUR. Pentru a
asigura disponibilitatea la timp a resurselor, daci este necesar, Comisia va propune
introducerea creditelor suplimentare pentru maximum 50 de milioane EUR In bugetul
pentru 2020;

in evaluarea Ministerului Fondurilor Europene, in ceea ce priveste Roménia, suma
disponibild din FSUE este de 15 milioane de euro.

3. Art 3.- Prezenta hotirare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei.

Aceastd hotédrire a fost adoptatd de Senat in gedinta din ... aprilie 2020, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Bucuresti, .....
Nr. ...

p. Presedintele Senatului

Robert-Marius CAZANCIUC

aprilie 2020
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LXI1/1063/9.64.2020

RAPORT

la

Propunere de REGULAMENT al PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (CE) ar. 2012/2002 al
Consiliului pentru a oferi asistentd financiari statelor membre si tirilor
care negociazi aderarea lor la Uniune grav afectate de o urgenti majori
de sidnitate publici

COM (2020) 114 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizat, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante cu Propunerea de
REGULAMENT al PARLAMENTULUI EUROPEAN S! AL CONSILIULUI de modificare a
Regulamentului (CE) nr, 2012/2002 al Consiliului pentru a oferi asistenti financiara
statelor membre §i tarilor care negocfazi aderarea lor lIa Uniune grav afectate de o
urgenti majora de séiniitate publics, COM {(2020) 114 final,

fn cadrul sedinfei Comisiei pentru afaceri europene, din data de 02.04.2020, raportor
a fost doamna senator Gabriela Cretu. In conformitate cu prevederile articolului 1331 din
Regulamentul Senatului, cu modificirile si completdrile ulterioare, sedinta comisiei a avut
loc prin mijloace electronice.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe §i Fisa de
sintezd a Serviciului pentru afaceri europene.

La dezbateri au participat secretarul de stat pentru Afacerilor Europene si cel al
Ministerului Fondurilor Europene.

Au fost primite Procese verbal de Ia Comisia pentru politici externs, Comisia

econontica, industrii §i servicii, Comisia pentru sinétate publici.

Prezentul document;

a) urmireste sd modifice Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului din 11
noiembrie 2002 de instituire a Fondului de solidaritate al Uniunii Europene (in
continuare: ,Regulamentul {CE) nr, 2012/2002") cu scopul de a riaspunde rapid la
criza determinati de pandemia COVID-19;

Fondul de solidaritate al Uniunii Europene (FSUE] a fost creat in 2002 pentru a sprijini statele
membre ale UE si fdrile in curs de aderare in situatii de catastrofe majore cauzate de
fenomene naturale precum inundagiile, furtunile, cutremurele, eruptiile vulcanice, incendiile
Jforestiere sau seceta, Fondul poate fi mobilizat in urma unei cereri din partea yérii vizate, in
cazul fn care catastrofa are o dimensiune care justifici o interventie la nivel european. Statele
eligibile pot beneficia de asistentd financiard totald de pdnd la 500 milioane euro (prefuri
2011} pe an, cu un nivel al avansurilor de 10 % din contributia preconizatd din FSUE, fird a
putea depdsi 30 de milicane de euro.

b) stabileste atdt extinderea domeniului de aplicare al Regulamentului 2012/2002,

pentru a include situatiile de urgentd majord de sdndtate publici, dar si
cresterea pragului avansului acordat statului beneficiar, de Ia 10% la 25%, cu
un nivel maxim de 100 milioane de euro;

¢) mobilizarea fondului ar fi posibild, aya cum prevede §i procedura actuald, numai la
cererea unni stat eligibil. In urma evaluirii efectnate de Comisie si a
propunerii transmise autoritiifii bugetare referitoare la cnantumul asistentei
financiare care urmeazi si fie acordati, autoritatea respectivd adoptd un buget
suplimentar corespunzitor, Ulterior, Comisia va adopta o decizie de punere in
aplicare, care va face posibild plata contributiei FSUE;

d) stabileste, de asemenea, majorarea de la 50 de milicane EUR la 100 de milioane
EUR a nivelului total al ereditelor pentru avansurile FSUE in bugetul anual.
Operatiunile eligibile réman limitate la operatiunile de urgent dar vor include
asistenfa acordatd populatiei in caz de crizd sanitard, inclusiv asistenta medicald,
precum si inésurile de limitare a rispandirii unei boli infecticase;

Valoare sumelor disponibile in 2020 este de pini la 800 de milioane de euro;

In urma examinirii, membrii comisiei
* constatd urmitoarele:
- se respectd dispozifiile care constituie temeiul juridic al Regulamentului {(CE) nr.

2012/2002, respectiv articelul 175 din Tratatul privind functionarea Uniunii



Europene (TFUE) si articolul 212 din TFUE care priveste {drile care In prezent isi
negociaza aderareala UE;

alegerea formei juridice este de Regulament, intrucét se face o modificare a
regulamentului existent;

actul legislativ respectd principiul subsidiaritatii, in conformitate cu articolul 5,
alin. (3) din Tratatul privind Uniunea Europeang; intrucat:

= 1gi propune si extindd sfera de aplicare a Fondul de solidaritate al Uniunii
Europene pentru a demonstra solidaritatea european3 cu statele membre,
prin acordarea de asistentd din partea Fondului;

» obiectivul actiunii avute in vedere este de a completa eforturile depuse de
statele afectate in cazuri in care efectele unei sitnatii de crizi sunt de o
asemenea gravitate Incit statele respective nu pot remedia situatia prin
mijloace proprii.

» acyiunile ntreprinse In prezentul act se limiteazi la situatii de urgenta
majord de sinitate publicd. Asistenfa din partea Uniunii trebuie si
completeze eforturile statelor in cauzi gi 53 fie utilizatd pentru a acoperi o
parte din cheltuielile publice angajate pentru indeplinirea celor mai
esentiale operatiuni impuse de o situatie de urgents;

= asistenta Uniunii trebuie acordati numai la cererea statului afectat.
Aceasta Inseamni cd UE trebuie s3 intervind numai in cazurile tn care se
consideri cd un stat membru nu mai este capabil si facd fatd singur unei
crize gi are nevoie de asistentd.

actul legisiativ respecti principiul proportionalititti, In conformitate cu articolul
5, alin. (4) din Tratatul privind Uniunea Europeand;
« consideraca:

emiterea si adoptarea in proceduri de urgeni{i a prezentuhii act se circumscrie
TFUE, Protecolul 1 privind “"Rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana”,
articotul 4: “sunt posibile exceptii in cazuri de urgentd ale cdror motive sunt indicate
n pozitia Consiliului” de Ia "termenul de opt sdpt&mani intre data la care un proiect
de act legislativ este pus la dispozifia parlamentelor nagionale si data la care

proiectul in cauzd este Inscris pe ordinea de zi provizorie a Consiliului;

¢ apreciaza ci:

- printre misurile adoptate sunt incluse cele menite si acorde rapid asistenti,
inclusiv medicald, populatiei afectate de o situatie de urgentd majord de
s&ndtate publicd, inclusiv masurile de prevenire, monitorizare san control al
rdspandirii bolilor, de combatere a riscurilor grave pentru sindtatea publicd

sau de atenuare a impactului acestora asupra sinatitii publice;

- actul legislativ rimdne fn concordanti cu Fondul de solidaritate existent, prin
furnizarea de asistenid financiard pentru asistenti imediat3 dupd solicitarea unui
stat membru sau a unei {iri candidate. Comisia propune si ridice nivelul plétilor in
avans pentru dezastrele individuale din toate categoriile la 25% din contributia

preconizatd a FSUE, limitatd la maximum 100 de milicane EUR;

- la nivel european, Comisia propune si creascid nivelul total al creditelor pentru
avansurile EUSF in bugetul anual de la 50 milioane EUR la 100 milioane EUR, Pentru
a asigura disponibilitatea la timp a resurselor, dacd este necesar, Comisia va
propune si introducd credite suplimentare pentru maximum 5¢ de milioane EUR in

bugetul pentru 2020;

- in evaluarea Ministerului Fondurilor Europene, in cazul Romdiniei, suma

disponibild din FSUE este de 15 milioane de euro.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
rnanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2020) 114
final.

Comisia pentru afaceri suropene supune Plenului Senatutui, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérdre privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile §i completdrile ultericare.

EYEDINTA, SECRETAR,
Senator Catdlin Dpmityu TOMA

ntocmit: Nicoletd Aldea, Consilier parlamentar
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Parlamentul Roméiniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European i al Consiliului de

instituire a cadrului pentru realizarea neutralitisii climatice si de modificare a

Regulamentului (UE) 2018/1999 {Legea europeani a climei)

COM(2020) 80 final

in temeiul dispozifillor art. 67 i art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitujia Roméniei, republicats,
precum si ale Protocolului {nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii,
anexat Tratatului de Ja Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani §i a Tratatului
de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX}/148/08.05.2020,

Senatul adopti prezentahotdrére.

Art. 1. Senatul Roméaniei constati cd propunerea de Regulament respecti principiile
subsidiaritigii i proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Roméniei

(1) Considera ci:

a) aceastd propunere, pusd in aplicare de catre tofi actorii implicafi, la toate nivelurile de

b)

guvernantd, asigurd o cregtere stabild, durabild si favorabild incluziunii la nivelul
teritoriitor;

este obligatoriu de avut Tn vedere ca suportul financiar farnizat de Uniunea Europeani
fiecdrui stat membru, peniru atingerea obiectivelor ambitioase enuntate, trebuie si fie
corect proportionat cu necesitatile si capacitéifile financiare ale fiecirui stat membry, in asa
fel incat obiectivele fixate sd nu depdseascd capacitatea de suport financiar a fiecdrui stat
membru;

{2) Recomanda ca:

a) ar fi util ca Articolul 3, alin. 3. dupa litera (i) sd fie completat cu o noud literd (i*), avand

urmatorul text: ,(i*) cooperarea internationald privind evolutia globald cu privire la

jnstituirea cadrului pentru realizarea neutraliti{ii climatice”. Sustinem aceastd

completare avind urmatoarele argumente:

i Concordanta cu sustinerea temeiului din ,Expunerea de motive” de la punctul
{10} precum ,Uniunea este lider mondial in tranzitia citre neutralitatea

b}

c)

d)

2

climaticd si este hotdratd sid contribuie la asumarea unor obiective mai
ambitioase la nivej mondial si la consclidarea raspunsului global la schimbirile
climatice, utilizind toate instrumentele pe care le are {a dispozitie, inclusiv
diplomatia in domeniul climei”;

ii. Concordania cu Acordul de la Paris, fiind la Convengia-cadru a Nagiunilor Unite
asupra schimbérilor climatice, respectiv prevederea de la Articelul 7, alineatul
(8) din acord, in sensul cd ,Organizatiile si agentiile specializate ale Organizafiei
Natiunilor Unite sunt incurajate sd sprijine eforturile partilor de punere in
aplicare a actiunilor mentionate la alineatul (7) din prezentul articol, lufnd in
considerare dispozitiile alineatului (5] din prezentul articol”;

in ceea ce priveste includerea In Regulament a obiectivului UE privind neutralitatea

climaticd pdna in 2050 (caracter obligatoriu) ca obiectiv colectiv,

i in opinia noastrd, nu se poate atinge la nivel UE fird angajamentul tuturor
statelor membre (SM};

ii. este necesard obligafia introducerii uner prevederi clare cu privire la
neutralitatea climatici fn 2050 la nivel de stat membru, avind ca hazi de analizd
st decizie o evaluare corectd a costurilor 5i beneficiilor la nivel de stat membruy,
coroboratd cu potentizle solutii eficiente si acoperitoare costurilor economico-
sociale generate;

iii. este necesard includerea In Regulament, in mod explicit, a unui obiectiv cifric,
pentru 2030 (55%), decizie pe care o sustinem a fi fuatd la cel mai inalt nivel
poiitic {ex. reuniunile Consiliului European);

este necesard stabilirea unui cadru unitar, care si asigure un proces ireversibil, pentru

reducerea graduald a emisiilor de gaze cu efect de serd §i cresterea capacititii de

absorbiie a padurilor, alt mediu natural sau, prin alte modalititi ce pot absorbi emisiile

de CO; din atmosferd, acordénd o atentie sporitd urmitoarelor elemente:

i, clarificarea textujui ce descrie caracterul ireversibil al procesului;

ii. clarificarea textului In ceea ce priveste alinierea sectoarelor ce vor contribui la
atingerea obiectivului 2050 (de remarcat ¢4 nu toate sectoarele care contribuie
ta atingerea obiectivelor 2050, contribuie si la atingerea obiectivelor 2030);

Hi. introducerea in textul de lege a unor definitii {(ex. absorbtie prin mediu natural -
paduri sau alte modalitd{i) care si ofere o mai mare notd de concretete si,
implicit, de aplicabilitate a textului;

este necesard includerea unui calendar pentru prezentarea de citre COM a unui plan

cuprinzitor, pentru cresterea obiectivalui 2030 de reducere a emisiilor de gaze cu efect

de serd, de la cel putin 40% pand Ja circa 50-55% {septembrie 2020) si a legislatiel UE
de implementare a noului obiectiv 2030 (junie 2021), astfel:

i. dupd luarea deciziei privind noul obiectiv 2030, statele membre vor revizui
planurile nationale integrate energie-schimbari climatice - PNIESC; Intreg
procesul de finalizare a PNIESC-urilor va trebui reluat si din perspectiva alinierii
cu obiectivul 2050;

it remarcidm lipsa aspectelor iegate de finantarea necesard pentru tranzifia la
ohiectivul de neutralitate climatica si considerim ci astfel de aspecte trebuie
avute Tn vedere in mod imperios necesar;
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e) sunt necesare stabilirea §i adoptarea traiectoriei de reducere a emisiilor, pentru

atingerea obiectivului 2050 §i revizuirea acesteia o dat ia 5 ani, fiind un instrument de
evaluare a progreselor pentru atingerea obiectivului 2050.
Sugerdm definitivarea principiilor/criteritlor si a modalitijii clare prin care se va stabili
traiectoria de reducere, avind fn vedere: circumstanfele nationale, neutralitatea
tehnologicd (ex. alegerea celor mai bune tehnologii disponibile), mix-ul energetic,
securitatea alimentard, natura si biediversitatea, principiile pentru obtinerea energiet
din surse regenerabile;

f) este necesard includerea obligatiei de a refnnoi strategiile si planurile de adaptare la
efectele generate de schimbirile dlimatice, astfel incét si fie bine definit cadrul de
implementare a managementului riscurilor, In baza evalufirilor ce vizeaza
vulnerabilitatea la aceste efecte.

Sustinem propunerea credrii unei noi strategii UE privind adaptarea §i a bazei legale ce
va reglementa raportarea;

g) este necesard monitorizarea masurilor adoptate §i a progresului inregistrat in atingerea
obiectivului 2050, la nive] UE, precum si a misurilor adoptate la nivel national (prin
PNIESC si rapoartele bienale de progres).

Propunem si fie luate In considerare prevederile legale privind evaluarea misurilor
implementate de citre statele membre, utilizdnd traiectoria UE, respectiv, care sunt
repercusiunile daci un SM nu implementeazi recomandarile COM sau propriile masuri

asumate;

h} este necesari modificarea Regulamentului privind Guvernanta Uniunii Energiei in
vederea alinieril cu prevederile Climate Law - obiectivul 2050.
Recomandim sporirea atentiei in vederea evitiirii dublirii cerintelor.

Art. 3.- Prezenta hotdrdre se publicd in Moniterul Oficial al Roméniei, Partea [, iar opinia cuprins3

in prezenta hotdrére se transmite institugiilor europene.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat In sedinfa din ... mai 2020, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Roméniei, republicati.

p. Pregedintele Senatulni
Robert-Marius CAZANCIUC

Bucuresti, .... mai 2020
Nr. .

§ENAL-

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind
Anul european al ciilor ferate (2021)
COM (2020) 78 final

fn temeiul dispozitifor art. 67 gi art. 148 alin. (2) §i alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitéts,
anexat Tratatului de Ja Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului
de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decemnbrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,
in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/153/08.05.2020,
Senatul adopti prezentahotirire.

Art, 1.- Senatu] Roméniei constatd cd propunerea de Decizie respectd principiile subsidiarititii si
proportionalitatii.

Art. 2.- Prezenta hotédrare se publicd in Monitorul Oficial ai Roméniei, Partea L

Aceastd hotdrdre a fost adoptati de Senat in sedinta din ... mai 2020, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2] din Constitutia Romaniei, republicati.

p- Presedintele Senatului
Robert-Marius CAZANCIUC

Bucuresti, .... mai 2020
Nr. ...



Parlamentul Romaniei
Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului Eurepean si al Consiliviui
de modificare a Regulamentului {UE} nr.1303/2013 si a Regulamentului {UE) nr.
1301/2013 in ceea ce priveste masuri specifice de asigurare a unei flexibilitati
exceptionale pentru utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene ca
rdspuns la epidemia de COVID-19

COM (2020) 138 final

in temeiul dispozitiilor art 67 si art. 148 alin. (2) si alin. {3) din Constitutia Roméniei, republicati,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proporfionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

n baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX1/137/06.05.2020,

Senatul adopta prezentahotirare.

Art.1- Senatul Romé&niei constatd ¢d propunerea de Regulament respectd principiile subsidiarititii
si proportionalitatil.

Art,2- Senatul Romaniei
(1) Salutd initiativa Comisiei Europene de adoptare imediatd a propunerii de Regulament.

(2) Apreciazd ci trebuie atentie fn acordarea flexibilititilor, astfel incat sd nu se permiti transferuri
de sume din fondurile structurale si de coeziune de la tarile cele mai sdrace citre tirile mai
bogate i nici In interiorul aceleiasi {dri, de la regiunile cétre cele sdrace citre cele mai bogate.
Motivul este acela ¢& s-ar pierde misiunea fondurilor structurale si de coeziune, de reducere a
decalajeior de dezvoltare.

Art.3- Prezenta hotirére se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea [.

Aceast#i hotiirare a fost adoptati de Senat in sedinga din ..mai 2020, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin {2) din Constitutia Roméniei, republicati.

p. Presedintele Senatului
Robert-Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ... mai 2020
NI ...
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Parlamentul Reméiniei
Senat

. PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) 2017 /745 privind dispozitivele medicale in ceea ce
priveste datele aplicarii anumitor dispozitii ale sale

COM (2020) 144 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin, (3) din Constitutia Romaniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1l/1358/06.05.2020,
Senatul adopti prezentahotarire.

Artl.- Senatul Romdniel constatd® cd propunerea de Regulament respectd principiile
subsidiaritatii i proporticnalitdtii.

Art. 2.- Senatul Romaniei sustine modificirile aduse Regulamentului (UE) 2017/745, si anume:

a) Prelungirea cu un an a perioadei de tranzitie inceputd tn 2017, amanand din 26 mai 2020
pind la 26 mai 2021 aplicarea majorititii dispozitiilor Regulamentului (UE) 2017/745 (in
acest context, este aminatd abrogarea majorititii prevederilor celor doud directive in
vigoare in prezent pand la 26 mai 2021);

b) Postbilitatea adoptirii de citre Comisie, In cazuri excepticnale, a unor derogiri [a nivelul
fntregii Uniuni, ca raspuns la derogirile nationale, pentru a contracara in mod eficace
potentialele penurii la nivelul Intregii Uniuni de dispozitive medicale de importanta vitals.
Desi multe dispozitive sunt deja certificate in temeiul Regulamentului, pericada de tranzitie
prelungitd urmareste sa previni posibile deficiente de dispozitive care respecti directivele,
dar nu au fost incd certificate in temeiul regulamentului.

Art, 3.- Prezenta hotdrire se publici in Monitorul Oficia) al Romaniei, Partea I.
Aceastd hotirdre a fost adoptatd de Senat In sedinta din .. mai 2020, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicat.

p. Presedintele Senatului
Robert-Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ...mai 2020
Nr. ...



Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare Ia Propunere de Regulament al Parlamentui Eupean si al Consilinlui de
modificare a Regulamenului (UE) 223/2014 privind introducerea unor misuri specifice
pentru sclutionarea crizei COVID-19

COM (2020) 141 final
In temeiul dispozitiilor art. 67 §i art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd,
precum si ale Protocolulul {nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a

Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/130/04.05.2020,
Senatul adoptd prezentahotérdre.

Art.l, - Senatul Roméniei constatd cd propunerea de Regulament respectd principiile
subsidiaritdtii §i proportionalitatii.

Art. Z. - Prezenta hotédrire se publicd in Monitoru] Oficial al Roméniei, Partea L.
Aceastd hotdrére a fost adoptatd de Senat In sedinta din ..mai 2020, cu respectarea prevederilor

art. 76 alin (2) din Constitugia Romdniei, republicati.

p. Presedintele Senatului
Robert-Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ... mai 2020
Nr. ..

Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitoare Ia Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentuluni (UE) nr. 1379/2013 si a Regulamentului (UE) nr. 508/2014 in
ceea ce priveste masurile specifice de atenuare a impactului epidemiei de COVID-19 in
sectorul pescuitului si acvaculturii

COM (2020)142 final

In temeiul dispozitiilor art 67 gi art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia RoméAniei, republicats,
precum si ale Protocolului {nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritagii si proportionalitdti,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului
de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,
In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/149/08.05.2020
Senatul adoptd prezentahotidrére.

Artl. - Senatul Romdniei constatd cd propunerea de Regulament respectd principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art. 3.- Prezenta hotirfre se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.
Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat In sedinta din ... mai 2020, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romé&niei, republicati.

p. Presedintele Senatului
Robert-Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ... mai 2020
Nr. ...
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Parlamentul Romaniei
Senat

T PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Consiliului privind instituirea unui instrument
european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj in situatie de urgenta
(SURE]} ca urmare a aparitiei epidemiei de COVID-19

COM (2020) 139 final

Tn temeiul dispozitiflor art 67 gi art 148 alin. (2) si alin. (3} din Constitutia Roméniei, republicaty,
precun si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand st a Tratatului de
instituire a Comunititii Buropene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
1372008,

Tn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/134/06.05.2020,

Senatul adoptd prezentahotirdre.

Art. 1.- Senatu]l Romaniei considerd cd propunerea de Regulament respectd principiile subsidiaritatii
si proporticnalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaniei constata ca:

(1) Instrumentul SURE va lua forma unei scheme de creditare bazate pe un sistem de garantii din
partea statelor membre. Acest sistem va permite Uniunii Europene:

a) si majoreze volumul Tmprumuturilor care pot fi acordate prin instrumentu] SURE
statelor membre care solicitd asistenti financiarii in cadrul instrumentului;
b) sd se asigure cd datoria contingentd pentru Uniune rezultati din acest instrument este
compatibild cu constrangerile bugetare ale Uniunii Europene;
¢) ca pentru asigurarea acestei sume, Comisia Europeand va face fmprumuturi de pe
piag, bazate si pe solicitarea de garantii de la statele membre, in valoare de 25
miliarde euro, iar asistenta financiard va deveni disponibild doar dupi angajarea
garantiilor de cdtre toate statele membre.
(2) Garantiiie vor fi pldtite de cdtre fiecare stat membru In funciie de ponderea in Venitul National
Brut al Uniunii Europene. Garantitle furnizate de citre statele membre nu vor avea impact pe deficit
decat in cazul in care sunt mobilizate;
(3) Pentru Roménia ar insemna suma de 393 milioane eure, conform calculeler puse la dispozitie de
Comisia Europeans;
{4) Mohilizarea asistentei financiare in cadrul instrumentului SURE este posibild la propunerea

Comisiei Europene cdtre Consiliu, Tn urma unei solicitdri primite de la statul membra Tn cauzi.
Comisia Europeand se va consulta cu statul membru in cauzd peniru a evalua amploarea cresteri

(realizate sau preconizate} bruste si acute a cheltuielilor publice in domeniu! proteciiei locurilor de
munci;
(5) Decizia privind acordarea imprumutului:

a} se adoptd la nivel de Consiliu §i va contine detalii privind: valoarea imprumutului,
scadentd, formula de pret, numirul de trange, perioada de disponibilitate a sprijinului si
modalititile tehnice de implementare

b) vainclude si o evaluare a respectérii de cdtre statul solicitant a conditiilor de utilizare
a instrumentului si o descriere a schemei nationale privind programul redus de muncd
sau a masurilor similare care pot fi finantate. Comisia §i statul membru beneficiar vor
semna un acord de implementare.

(6) Suma Imprumuturilor acordate celor 3 state membre care au solicitat cele mai mari imprumuturi
nu trebuie si depdgeascd 60 miliarde euro. Sumele datorate de Unjunea Europene intr-un an nu vor
depdsi 10% din bugetul total al instrumentului (acest lucru se va asigura prin maturitati diferite ale
sumelor imprumutate de pe piatd}.

Art. 3. - Prezenta hot#rdre se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.
Aceastd hotiirare a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... mai 2020, cu respectarea prevederilor

art. 76 alin (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

p. Presedintele Senatului
Robert-Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ...mai 2020
A .
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
cadrului pentru realizarea neutralititii climatice si de modificare a Regulamentului (UE)
2018/1999 (Legea europeani a climei)

- COM(2020)80 final -

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin
Legea 13/2008, in vederea elabordrii unui raport/proces-verbal pentru Propunere de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a cadrului pentru
realizarea neutralititii climatice si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1999
(Legea europeand a climei), COM(2020)80 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator Gabi
IONASCU.

La lucrédrile comisiei din data de 23 aprilie 2020 au participat reprezentanti ai
Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Mediului, Ministerului Economiei, Energiei $i
Mediului de Afaceri si Ministerului Afacerilor Europene, cu puncte de vedere.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Mediului, a Ministerubui Finantelor
Publice, Ministerului Economiei, Energiei §i Mediului de Afaceri, a Ministerului Afacerilor
Externe si Figa de sinteza a Serviciului pentru Afaceri Europene.

in noiembrie 2018, Comisia §i-a prezentat pentru prima dati viziunea cu privire la o Uniune
Europeani neutrd din punct de vedere climatic pdnd in 2050, in concordantd cu obiectivul
Acordului de la Paris care prevede misuri pentru 2 mentine cresterea temperaturii globale cu
mult sub 2°C si pentru a continua eforturile menite si o stabilizeze la 1,5°C.

La 14 martie 2019, Parlamentu] European a aprobat obiectivul UE de a atinge un nivel net al
emisiilor de gaze cu efect de serid egal cu zero.

La 12 decembrie 2019, Consiliul European a aprobat obiectivul de asigurare a neutralititii
climatice a UE pand in 2050.

Obiectivul prezentei initiative.

ceewnd Burenens:

Comisia propune un obiectiv obligatoriu din punct de vedere juridic de reducere la zero a
emisiilor nete de gaze cu efect de serd pani In 2050. Institutiile UE §i statele membre sunt
obligate in mod colectiv si adopte misurile necesare la nivelul UE si la nivel naional pentru
indeplinirea acestui obiectiv.

Articolul 2 stabileste obiectivul UE de realizare a neutralititii climatice pdnd in 2050,
pentru toate sectoarele si toate gazele cu efect de serd - nu numai €Oz - care urmeazi si fie
atins pe plan intern Tn cadrul Unjunii. La acest articol se precizeazi faptul ¢4, In conformitate cu
articolul 4 alineatul (4} din Acordul de la Paris, partile care sunt {ari dezveliate ar trebui si
continue si isi asume un rol de lider prin asumarea unor obiective absolute de reducere a
emisiilor la nivelul intregii economii. La acest articol se recunoaste faptul ¢, desi emisiile de
gaze cu efect de serd ar trebui evitate fn primul rind la sursi, vor fi necesare absorbtii de gaze
cu efect de serd pentru a compensa restul de gaze cu efect de serd din sectoarele in care
decarbonizarea este cea mai dificild. Pe langd absorbantil naturali - paduri, soluri, terenuri
agricole sl zone umede -, care ar trebui conservati §i extingi, ar trebui puse la dispozitie
tehnologii rentabile de eliminare a carbonului, cum ar fi captarea si stocarea dioxidului de
carbon si captarea si utilizarea dioxidului de carbon.

La articolul respectiv se prevede, de asemenea, obligaiia Parlamentului European, a
Consiliului 5i a Comisiei si a statelor membre de a adopta, atét la nivelul Uniunii, cat i la nivel
national, mésuri care si permit3 atingerea colectivd a acestui obiectiv. Mésurile intreprinse la
nivelul Uniunii vor constitui o parte importantd a misurilor necesare pentru atingerea
obiectivului.

Identificarea unei traiectorii pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd la nivelul
Uniunii va contribui 1a indeplinirea obiectivulul UE Tn materie de neutralitate climaticd pana in
2050 (articolul 3). O dati la cinci ani, in conformitate cu calendaru] Acordului de la Paris,
Comisia va revizul traiectoria UE.

in temeiul Acordului de la Paris, pirtile evalueazi periodic punerea in aplicare a Acordului
de la Paris 5i progresele colective realizate n vederea atingerii scopului sdu §i a obiectivelor
sale pe termen lung in cadrul unei ,evaludri la nivel global”, Ce! tarziu in termen de sase luni de
la fiecare evaluare Ja nivel global, Comisia va revizui traiectoria.

Articolul 4 se referi la adaptarea la schirnbirile climatice. In pofida eforturiler de atenuare,
schimbirile climatice creeazi deja si vor continua si creeze mari probleme in Europa; de aceea
este esential s3 facem mai multe eforturi de consolidare a capacitatii de adaptare, de
consolidare a rezilientei si de reducere a vulnerabilititii, pe baza legisiatiei Uniunil care
abordeazi deja anumite obiective de adaptare la schimbdrile climatice, Elaborarea si punerea
in aplicare a unor strategii si planuri de adaptare este esenjiald in acest sens. Noua Strategie a
UE de adaptare la schimbiriie climatice va contribui in mod direct la atingerea acestui obiectiv.

in conformitate cu calendarul stabilit prin Acordul de la Paris {articolele 5-7), o dati la cinci
ani, Comisia va evalua progresele inregistrate. inainte de fiecare evaluare la nivel global,
Comisia va evalua si va prezenta progresele colective fnregistrate de statele membre in vederea
realizirii ebiectivului neutralititii climatice sau in materie de adaptare, precum si cu privire la
coerenfa masurilor Uniunii cu obiectivul neutralitdtii climatice sau cu privire la caracterul
adecvat al misurilor de imbunatitire a capacititii de adaptare, de consolidare a rezilientei sau
de reducere a vulnerabilititii.



Comisia va lua misurile necesare In cazul In care evaluarea sugereazd cd nu existd o
coerent necesard intre misurile luate de Uniune, ci acestea sunt inadecvate ori ¢d progresele
sunt insuficiente,

De asemenea, Comisia va evalua Th mod regulat misurile nationale relevante si va emite
recomandiri in cazul i care va constata o lipsi de coerentd sau o inadecvare a masurilor luate.

In urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazd urmatoarele:

1. Temeiul juridic: Articolele 191-193 din Tratatul privind funciionarea Uniunii Eurcpene
{TFUE), care confirmi §i precizeazd competentele UE fn domeniul schimbiriler
climatice. Temeiul juridic pentru prezenta propunere este articolul 192 alineatul {1) din
TFUE.

Pr

intrucit obiectivele sale nu pot B realizate 1a nivel nafional, iar masurile propuse sunt
adecvate.

Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Schimbérile climatice reprezintd, prin Insiisi natura lor, o problem3 transfrontalierd care
nu poate fi rezolvatd doar prin luarea de misuri la nivel national sau local. Acfiunea coordonat
la nivelul UE poate completa si consolida fn mod eficace actiunea la nivel nagional si local si
poate intensifica acfiunile de combatere a schimbirilor climatice. Coordonarea mésurilor de
combatere a schimbirilor climatice este necesari la nivel european i, atunci cind este posibil,
lz nivel mondial, {ar actiunea UE este justificatd din motive de subsidiaritate. incepand din
1992, UE a depus eforturi pentru a dezvolta solutii comune i pentru a impulsiona actiunile la
nivel mondial in vederea combaterii schimbarilor climatice. Actiunile fntreprinse la nivelul UE
pentru adaptarea la schimbirile climatice permit integrarea politicilor §i a misurilor de
adaptare in principalele sectoare, niveluri de guvernantd §i politici ale UE.

Proportionalitatea

Propunerea respectd principiul proporticnalititii deoarece nu depigeste ceea ce este
necesar pentru a stabili cadrul pentru realizarea neutralitdtii climatice. Prin stabilirea unei
proceduri de evaluare gi raportare, propunerea urmareste si ofere o directie prin care UE sd se
angajeze pe calea neutralititii climatice, a certitudinii cu privire la angajamentul UE, a
transparentei si a responsabilititii. Prezenta propunere prevede faptul cd statele membre
trebuie si ia misurile necesare pentru a permite Indeplinirea colectivd a obiectivului
neutralitdfii climatice, dar nu prevede politici sau mésuri specifice, ldsdndu-le flexibilitate
statelor membre §i tindnd seama de cadrul de reglementare pentru atingerea obiectivelor de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd stabilite pentru 2030. Propunerea stabileste un
mecanism de revizuire a politicilor existente 5i a legislatiei Uniunii sau de adoptare a unor
masuri suplimentare, dar nu include, in acest stadiu, propuneri detaliate. fn mod simiiar,

propunerea oferd flexibilitate pentru a se asigura cd UE isi imbunititeste capacitatea de
adaptare la impactul schimbériior climatice.

3. Consideram ca:

- aceastd propunere, pusi in aplicare de citre toyi actorii implicati, la toate nivelurile de
guvernantd, asigurd o crestere stabii, durabili i faverabild incluziunii ta nivelul teritoriilor.

- este obligatoriu de avut in vedere ca suportul financiar furnizat de Uniunea Europeand
fiecirui stat membru pentru atingerea obiectivelor ambificase enungate, trebuie s3 fie corect
proportionat cu necesititile si capacitdtile financiare a fiecdrui stat membru, in asa fel incat
obietivele fixate s3 nu depdgeascd capacitatea de suport financiar a fiecdrui stat membru.

4, Recomanda ca:

- ar fi util ca Articolul 3, alin. 3. dupi litera (i) s& fie completat cu o noud literd (it), avand
urmitorul text:

.(i1} coeperarea internationald privind evolutia globald cu privire Ia instituirea
cadrului pentru realizarea neutralititii climatice;”

Sustinem aceastd completare avind urmitoarele argumente:

¢ Concordanga cu sustinerea temeiului din ,Expunerea de motive” de la punctul {10}
precum "Uniunea este lider mondial in tranzitia citre neutralitatea climatici si este
hotirati si contribuie la asumarea unor obiective mai ambitioase la nivel mondial si la
consolidarea rispunsului global la schimbirile climatice, utilizind toate instrumentele
pe care le are la dispozitie, inclusiv diplomatia in domeniul climei.”

e Concordanta cu Acordu! de Ia Paris, fiind la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbirilor climatice, respectiv prevederea de la Articolul 7, alineatul (8} din acord in sensul
cd .Organizatiile i ageniiile specializate ale Organizatiei Natiunilor Unite sunt
incurajate si sprijine eforturile pirtilor de punere in aplicare a actiunilor mentionate la
alineatul (7} din prezentul articol, ludind in considerare dispozitile alineatului {5) din
prezentul articol.”

- in ceea ce priveste includerea in Regulament a obiectivului UE privind neutralitatea
climatici pand in 2050 (caracter obligatoriu) ca obiectiv colectiv.

e in opinia noastrd, nu se poate atinge la nivel UE fird angafamentul tuturor statelor
membre (SM};

* este necesari obligatia introducerii unor prevederi clare cu privire la neutralitatea
climaticd in 2050 la nivel de stat membru, avind ca bazi de analiz3 §i decizie o evaluare corectd
a costurilor si beneficiilor la nivel de stat membru, coroborata cu potentiale solutif eficiente §i
acoperitoare costurilor economico-sociale generate;

+ este necesard includerea Tn Regulament, In mod explicit, a unui obiectiv cifric pentru
2030 {55%), decizie pe care o sustinem a fi luati la cel mai fnalt nivel politic de decizie (ex.
reuniupile Consiliului European).

- este necesars stabilirea unui cadru unitar care si asigure un proces ireversibil pentru
reducerea graduald a emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea capacitatii de absorbtie a
padurilor, alt mediu natural, sau prin alte modalititi ce pot absorbi emisiile de CO, din
atmosferi, acordind o atentie sporitd urmatoarelor elemente:

4



s clarificarea textului ce descrie caracterul ireversibil al procesului;

s clarificarea textuui in ceea ce privegte alinierea sectoarelor ce vor contribui la atingerea
obiectivului 2050 (de remarcat ¢& nu toate sectoarele care contribuie 1a atingerea obiectivelor
2050, contribuie si la atingerea obiectivelor 2030);

* introducerea in textul de iege a unor definitii (ex. absorbtie prin mediu natural -paduri
sau alte modalitdi) care s ofere o mai mare notd de concretete si, implicit, de aplicabilitate a
textului.,

- este necesar includerea unui calendar pentru prezentarea de citre COM a unui plan
cuprinzitor pentru cresterea obiectivului 2030 de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, de
la cel pugin 40% pdnd la circa 50% - 55% (septembrie 2020), 5i a legislatiei UE de implementare
a noului obiectiv 2030 (iunie 2021), astfel:

¢ dupd luarea deciziei privind noul ohiectiv 2030, statele membre vor revizui planurile
nafionale integrate energie-schimbiri climatice - PNIESC; Intreg procesul de finalizare a
PNIESC-urilor va trebui reluat si din perspectiva alinierii cu obiectivul 2050,

* Remarcam lipsa aspectelor legate de finantarea necesard pentru tranzitia la obiectivul de
neutralitate climaticd si considerfim cd astfel de aspecte trebuie avute In vedere fn mod
imperios necesar.

- este necesard stabilirea si adoptarea traiectoriei de reducere a emisiilor pentru
atingerea obiectivului 2050 §i revizuirea acesteia o datd la 5 ani, fiind un instrument de
evaluare a progreselor pentru atmgerea oblectwulm 2050
i clare prin care se va stabili
traiectoria de reducere avind in vedere: circumstante nationale, neutralitatea tehnologici (ex.
alegerea celor mai bune tehnologii disponibile), mix-ul energetic, securitatea alimentars,
natura si biodiversitatea, principiile pentru abtinerea energiei din surse regenerabile.

- este necesard includerea obligatiei de a refnnoi strategiile si planurile de adaptare la
efectele generate de schimbirile climatice, astfel incat si fie bine definit cadrul de
implementare a managementului riscurilor, in baza evalufirilor ce vizeazi vulnerabilitatea la
aceste efecte.

»  sustinem propuneree credrii unef noi strategii UE privind adaptarea si a hazei legale ce va

reglementa raportarea.

- este necesard monitorizarea misurilor adoptate si a progresului inregistrat in
atingerea obiectivului 2050, Ja nivel UE, precum si a misurilor adoptate la nivel national

(prin PNIESC si rapoartele bienale de progres).
*  Propunem s3 fie luate in considerare prevederile_legale privind evaluarea mdsurilor
implementate de cdtre stotele membre utilizdnd traiectorig UE, respectiv care sunt

repercusiunile dacd un SM nu implementeazd recomanddrile COM sau propriile misuri
asumate.

- este necesarda modificarea Regulamentului privind Guvernanta Uniunii Energiei in
vederea alinierii cu prevederile Climate Law - obiectivul 2050:
s Recomandim sporirea atentiei in vederea evitirii dublarii cerintelor.

In urma dezbaterii, membrii Comisiel pentru afaceri europene au hotirit cu majoritatea
voturilor celor prezenti, formularea unui OPINH ta COM 80 (2020) final.

5

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezhatere si adoptare,
proiectul de hotérire privind adoptarea Raportului, Tn conformitate cu art. 34 din Anexa la
Regulamentu] Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

regedinte, . Seci'etpr,

Senator Citalin ; itru TOMA

intocmit: Mihai ANGHEL, consilier rapertor CAE
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
- Propunere de DECIZIE A PARLAMENTULUI EURCPEAN S A CONSILIULU!
privind Anul european al cailor ferate (2021)

- COM {2020} 78 final -

Comista pentru afaceri europene a fost sesizatd, Tn temeiul Profocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de medificare a Tratatulul privind Uniunea Europeand i a Tratatului de
instituire a Comunitdfilor Europene, semnat [a Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea
13/2008, in vederea examin#rii ex-ante cu - Propunere de DECIZIE A PARLAMENTULU]
EURQPEAN $1 A CONSILIULUI privind Anul european al cailor ferate (2021) - COM {2020) 78

final
in cadrul Gomisiei pentru afaceri europane, raportor a fost domnul senator Marius DUNCA

La lucrarile comisiei din data de 6 mai 2020, au participat reprezentanii ai Ministeruiui

Afacerilor Externe.
A fost analizat punctul de vedere a Ministerului Afacerilor Externs.

Context

Pactul ecologic european face in primul rand apel la accelerarea tranzitiei citre o mobilifate
durabild si inteligentd, avand fn vedere faptul c& sectorul fransporturilor este responsabil pentru un
sfert din emisiile de gaze cu efect de sera ale Uniunif si cd aceastd pondere continua s& creasca.

Pentru a se obtine neutralitatea climaticd, este necesar ca, pané in 2050, emisiile generate de
fransporturi 53 fie reduse cu 90 %. La aceastd reducere vor trebui s& contribuie toate modurile de
{ransport. Ca parte a Pactului ecologic eurcpean, Comisia a anuntat o strategie privind mobilitatea
durabila si inteligentd, care urmeaza si fie adoptatd in 2020 si care va réspunde acestei provocar,
abordand toate sursele de emisii.

Printre alte actiuni avute in vedere, o parte substantiald a celor 75 de procente din transportul
intern de marfd efeciuat in prezent pe cale rutierd ar trebui s3 fie transferatd catre transportul
feroviar si cétre transperiul pe céile navigabile interioare.

Transportul feroviar trebuie sa joace un rol semnificativ in accelerarea reducerii emisiilor din
transporturi, acesta fiind unul dintre modurile de transport cele mai ecologice st mai eficiente din
punct de vedere energetic.

Transportul feroviar este in mare parte electrificat §i emite muit mai putin CO2 decét o célatorie
echivalentd pe cale rutierd sau aeriand. El este, de asemenea, singurul mod care si-a redus n mod
constant emisile de CO2 incepand din 1980, in ciuda cresterii volumeler de transport: in 20186,
fransportul feroviar reprezenta numai 0,5 % din emisiile de CO2 ale tuturor modurilor de transport.

Pe langs aceasta, transportul feroviar reprezinta numal 2 % din consumul total de energie al
Uniunii in sectorul transporturiler, insa el a deplasat 11,2 % st 6,8 % din marfurile, respectiv ¢alatori

care au circulat cu toata modurile de ransport Tn 2016, Transportul feraviar si-a redus consumul de
energie in pericada 1990-2018° si utilizeaza din ce Tn ce mai mult sursele de energie regenerabite.

Principalele elemente ale propunerii de Regulament:

Masurite care trebuie iuate pentru realizarea obiectivelor stabilite la arficolul 2 includ
urmatoarele aclivititi legate de obiectivele anului european la nivelul Uniunii si la nivel national,
regional sat focal:

(a)initiative si evenimente pentru promovarea dezbaterilor, sensibilizare si facilitarea implicarii
cetatenilor, intreprinderilor §f auioritatilor publice Tn vederea atragerii mai multor persoane gi marfuri
catre transportul feroviar, ca mijloc de combatere a schimbarilor cimatice, cu ajutorut uncr canale gi
instrumente variate, incluslv al unor evenimente organizate in statele membre;

(b)campanii de informare, prezentare, inspirare, educare si sensibilizare pentru a Tncuraja
schimbarea comportamentului cil3tosilor, consumatorilor si intreprinderilor si pentru a stimula o
contributie activa a publiculul larg la atingerea obiectivelor privind un transport mai durabil;

{c)schimb de experientd si de bune practici intre autorititi natienale, regionale si locale,
societatea civild, Intreprinderi si scoli, cu privire la promovarea ulilizarii transportului feroviar gl 1a
modalitatile de implementare a unor schimbari comportamentale la toale nivelurile;

(d)derutarea de studii si aclivitdli de inovare si diseminarea rezullatelor acestora la nivel
eurgpean sau national; precum si

{e) promovarea proiectelor si a refelelor legate de anul european, inclusiv prin intermediul mass-
media, al retelelor sociale si al altor comunitéli online.

2. Institutiile $i organismele Uniunii, precum i statele membre, Ia nivelul Uniunii si, respactiv, la
nivel nafional, pot face trimilere la anul eurcpean ¢i pot utiliza identitatea sa vizuala pentru
promovarea activitdtilor mentionate Ia alineatul {1).

T urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene formuleaza urmétoarele:

Prezenta propunere de directiva respectd principiile subsidiaritatii roportionalitatil,
intrucat obiectivele sale nu pot fi realizate la nivel national, iar masurile propuse si forma  deciziei
sunt adecvate.

Temei juridic

Temeiui juridic_al propunerit il constituie articolul 91 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Eurcpene {TFUE). intr-adevar, articolul 91 prevede cé, tindnd seama de aspectele speciale privind
transporturile, Parlamentul Eurcpean si Consiliul, hotérand in conformitate cu procedura legislativa
ordinard si dupd consultarea Comitetului Economic $i Social §i a Comitetului Regiunilor, stabilesc
toate dispozitile corespunzéatoare in vederea punerii in aplicare a articolului 90 din TFUE.

Articolul 90 din TFUE prevede ca obiectivele tratatelor trebuie urmdérite Tn cadru! unei politici
comuna Tn domeniul transporiurilor, Scopul principal al prezentei propuneri este sé confribuie la
cresterea ponderii cAl&torilor si a mérfurilor care circuld pe calea feratd. Astiel, acest obiecliv se
inscrie in domeniut de aplicare al articolului 91 din TFUE,

Subsidiaritatea

! EU transport statistical pocket book 2019 (Cutegere de date statistice In format de buzunar privind transporturile
din UE in 2019).
? EU transport statistical pocket book 2019 (Culegere de date statistice in format de buzunar priving transporturile
din UE in 2019).
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Prezenta propunere este in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 alineatut (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE). Obiectivele prezentei
propuneri nu pot fi atinse inir-o masura suficientd doar prin actiuni intreprinse de statele membre,
pentru ci actiunile derulate exclusiv la nivel national nu ar beneficia de dimensiunea europeand a
schimbului de experienta si de bune practici intre statele membre.

Articolul 3 alingatul (3) din TUE pravede, in particular, c& Uniunea trebuie s& instituie o piata
internd, s& aclioneze pentru dezvoltarea durabild a Europei, bazatd, printre altele, pe imbunatatirea
calitatii mediului, sd promoveze pregresul stiintific si tehnic si s& favorizeze coeziunea economicé,
soctal3 si teritoriald. Uniunea trebuie sé-gi urmareasca obiectivele prin mijlvace corespunzétoare, in
functie de competentele care ii sunt atribuite prin tratate. Pe [anga aceasta, actiunile statelor
membre ar beneficia de pe urma aciiunii la nivelul Uniunil, datoritd vizibilithtii sporite, parteneriateler
muttilaterale, schimbutui transnational de informatfi, precum si datoritd sensibilizérii gi schimbului de
bune practici la nivelul Uniunii in cadrul anului evropean.

Proportionalitate

Prezenta propunere este in conformitate cu principiul propottionalitatii, astfel cum este prevazut
la articolul 5 alineatul {4} din TUE. Directia propusa este simpld. Ea se bazeaz& pe programele
existente si pe orientarea activitétilor de comunicare spre termele anului european. Abordarea nu
impune constrangeri disproporfionate de gestionare asupra administratilor responsabile cu
implementarea propuneril. Actiunile Uniunii vor sprijini si vor completa eforturile statelor membre si
.ale sectorului, Aceste actiuni vor imbunatati in primul rind eficacitatea propriilar instrumente ale

niunii.

Tn al doilea rand, ele vor juca un rol de catalizator, incurajand sinergiile si cooperarea dintre
statele membre, autoritdtile regionale si locale si intreprinderile private si publice, precum si la
nivelul societdtii civile in ansamblu ei. Actiunile Uniunii nu ar urma sa depaseasca ceea ce este
necesar pentru abordarea provocarilor identificate.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérat, cu majoritate,
formularea unui RAPORT la COM (2020} 78 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere gi adoptare,
proiectul de hotérare privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate cu art. 34 din Anexa
la Regufamentul Senatului aprobat prin Hotdrrea Senatului nr. 28/2015, cu medificarile gi
completarile ulterioare.

regedinte, Secretar,

Senator Citdiin

Intocmit: Mihai ANGHEL, consilier raportor CAE
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT

la Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a

Regulamentului (VE) nr.1303/2013 si a Regulamentului (UE) nr. 1301/2013 in ceea ce

priveste misuri specifice de asigurare a unei flexjbilitéiti exceptionale pentru utilizarea
fondurilor structurale si de investitii europene ca riaspuns la epidemia de COVID-19

COM (2020) 138 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat Tratatului
de la Lisabona de meodificare a Tratatului privind Uniunea Eurcpeani si a Tratatului de instituire a
Comunitégilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008,
in vederea examinarii ex-ante cu Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliulni de modificare a Regulamentului (UE} nr.1303/2013 si a Regulamentului (UE)
nr. 1301/2013 in ceea ce priveste mésuri specifice de asigurare a unei flexibilititi
exceptionale pentru utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene ca raspuns la
epidemia de COVID-19 ~ COM (2020) 138 final.

In cadrul sedintei Comisiei pentru afaceri europene, din data de 29.04.2020, raportor a fost

domnul senator Eugen Teodorovici, Sedinta comisiei a avatloc prin mijloace electronice.

Au fost analizate punctul de vedere de la Ministerului Afacerilor Externe si Procesele verbale
de la Comisia economici, industrii si servicii, Comisia pentru sinitate pnblici si de la
Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piaté de capital. La dezbateri au participat

secretarul de stat de la Ministerul Afacerilor Externe si cel al Ministerului Fondurilor Eurepene.

Comisia Europeani a publicat un pachet de méisuri complementare celor adoptate prin
intermediul Initiativei de investitii In rdspuns la coronavirus (CRII), asa numita Initiativd CRII
PLUS, aducdnd o serie de completiri si modificiri masurilor deja promovate in domeniul

fondurilor europene structurale si de investigii (FESI).



Prezentul document:

a)

b)

5

d)

e}

g)

aduce modificdri suplimentare Regulamentului 1303/ 2013 privind Dispozitiile
Comune {Common Provisions Regulation/ CPR) care priveste fondurile administrate fn
management partajat pentru pericada 2014-2020 si Regulamentului 1201/ 2013
privind Fondul European de Dezveltare Regionald (FEDR);

prevede posibilitatea unei cofinantiri din partea UE de 100% pentru cheltuielile
declarate in perioada ? iulie 2020 - 30 iunie 2021, pentru programele finantate in
cadrul Fondului European de Dezveltare Regionald (FEDR), Fondului de Coeziune (FC) si
Fondului Social European (FSE);

instituie posibilitatea transferului intre resursele alocate FEDR, FC si FSE pentru anul
2020, firid stabilirea unui prag maxim. Resursele vor fi cheltuite conform regulilor fondului
in care sunt transferate resursele. Totodats, resursele programate pentru anul 2020 pot {i
transferate si Intre categoriile de regiuni ale unui stat membru;

resursele transferate conform prevederilor de mai sus nu se supun regulilor de
concenfrare tematica;

atunci cind epidemia de Covid-19 este invocatd ca motiv de fortd majord, informatiile
privind sumele pentru care nu s-a putut efectua ¢ cerere de platd se furnizeazi la nivel
agregat per prioritate pentru operatiunile avind costuri totale eligibile mai mici de
1 000 000 Euro;

reglementeazi simplificarea sau chiar renuntarea la unele prevederi privind amendarea
programelor si a acordului de parteneriat, declararea cheltutelilor si rambursarea,
sprijinul prin intermediul instrumentelor financiare;

prin modificarea Regulamentului specific FEDR, este permisd acordarea de sprijin
financiar inclusiv intreprinderilor aflate in dificultate, astfel cum sunt definite in
normele Uniunii privind ajutorul de stat.

in urma examindrii, membrii comisiei:
saluti initiativa Comisiei Europene de adoptare imediati a propunerii de regulament;

constati urmdtoarele:

sunt respectate prevederile art. 177,178 5i 322 din Tratatul de Functionare a Uniunii
Europene;

alegerea formei juridice de regulament, din motiv ci se fac modificiri la regulamentele
existente;

actul legislativ respecta principiul subsidiaritatii, in conformitate cu articolut 5 alin. (3)
din Tratatul privind Uniunea Europeand, intrucat:

v acordd derogiri de la anumite limitdri In temeiul dispozitiilor actuale
aplicabile Uniunii Europene, In scopul de a permite cea mai mare
flexibilitate posibild mobilizdrii resurselor existente pentru investitii,

abordind efectele care decurg din criza de sidnidtate publicd fard
precedent, Tn contextui epidemiei de COVID-16.
actul legislativ respectd principiul propoertionalititii, In conformitate cu articolul 5, alin.

(4) din Tratatul privind Uniunea Europeana din motiv cd reprezintd o modificare limitatd si
punctuald care nu depiseste ceea ce este necesar in vederea asigurdrii flexibilitdtii pentru a

mobiliza investitii ca rispuns la criza in sistemul de sin#tate publici.

* apreciaza ci:

de sume din fondurile structurale si de coeziune de la tirile cele mai sirace cétre
tirile mai bogate si nici in interiorul aceleiasi tiri, de la regiunile citre cele sirace
citre cele mai bogate, Motivul este acela c¢d s-ar pierde misiunea fonduriler
structurale si de coeziune, de reducere a decalajelor de dezvoltare.

I urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri eurcpene au hotfirdt, cu unanimitatea

voturiler membrilor prezenti, formularea unui Raportla COM (2020) 138 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si adeptare,

proiectul de hotidrire privind adoptarea prezentului Raport, in cenformitate cu art, 34 din

Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirdrea Senatului nr. 28/2015, cu modificdrile gi

completirile ulterioare.

SECRETAR,

PRESEDINTE,

Senator Citalin Pumitru TOMA

Intocmit: Georgiana Manole, consilier parlamentar
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Comisia pentru Afaceri Europene
RAPORT
la
Propunere de Regulament al Parlamentului European gi al Consiliulul de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/745 privind dispozitivele medicale In ceea ce priveste datele
aplicdrii anumitor dispozitii ale sale
COM (2020) 144 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, Tn temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare 2 Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin
Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliuiui de modificare a Regulamentului (UE) 2017/745
privind dispozitivele medicale in ceea ce priveste datele aplicirii anumitor dispozitii ale
sale, COM (2020) 144 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator Toma
Catdlin.

A fost analizatd Fisa de sintezi# a Serviciului pentru afaceri europene si Procesele
Verbale transmise de comisiile Permanente ale Senatului.

La lucririle comisiei din data de 29 aprilie 2020 au participat reprezentanfi ai
Ministerului S&natdtii s ai Agentiei Nationale a Medicamentului §i a Dispozitivelor Medicale.

Regulamentul clarifici obligatile producdtorilor, reprezentantilor autorizati,
importatorilor si distribuitorilor. Astfel, producitorii trebuie s& instituie sisteme de gestionare
a riscurilor si a calitiii, sa efectueze evaludri clinice sau evaluiri ale performantei si si
Tntocmeascd documentatia tehnici. De asemenea, producitorii trebuie si aplice proceduri de
evaluare a conformitifii pentru a introduce dispozitivele lor pe piata.

Se creeazd o bazd de date centralizatd, denumitd Banca europeand de date referitoare la
dispozitivele medicale (Eudamed), pentru a le oferi tarilor UE, intreprinderilor, pacientilor,
profesionistilor din domeniul sdndtatii si publiculul, informatii privind dispozitivele medicaie
disponibile Tn UE.

Toate dispozitivele medicale vor trebui si facd obiectul unei evaludri independente a
sigurantei si a performantelor fnainte ca acestea si poatd fi comercializate n Uniunea
Europeand. Organismele notificate independente evalueaz3d conformitatea dispozitivelor
medicale cu grad de risc mediu si ridicat fnainte ca acestea si fie introduse pe piata.

1 COM (2020) 144 final

fn urma examinérii, membrii comisiei se constati urmitoarele:
1. propunerea de regulament se intemeiazi pe articolul 114 si pe articolul 168
alineatul (4) litera (c) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

2 propunerea de regulament respectd principiul subsidiaritdtii, intrucdt actiunea
Uniunii poate fi intreprinsd numai daci obiectivele avute Tn vedere nu pot fi atinse de statele
membre in mod individual, Interventia Uniunii este necesard pentru a asigura un nivel inalt de
protectie a sdnatatii pacientilor si a utilizatorilor, buna functionare a pietei interne si evitarea
unei eventuale perturbiri a pietei. In aceastd privintd, legislatia care este modificatd este
adoptatd Tn deplind conformitate cu principiul subsidiaritatii si orice modificare a ej trebuie
efectuatd printr-o propunere a Comisiei.

3 propunerea de regulament respectd principiul proportionalititii Intrucit este
necesard pentru a indeplini obiectivul ca Regulamentul (UE) 2017/745 s poati fi implementat
si aplicat In mod corespunzdtor de citre toate partile implicate, {inind seama de amploarea
epidemiei actuale de COVID-19 si a crizei de sindtate publici consecutive. Modificarea propuss
urmireste sd asigure posibilitatea indeplinirii scopului preconizat al Regulamentului (UE)
2017/745, acela de a stabili un cadru de reglementare rebust, transparent, previzibil si
sustenabil pentru dispozitivele medicale, care si asigure un nivel inalt de protectie a sanatatii
publice si a sigurantei pacientilor §i buna functionare a pietei interne pentru astfel de
dispozitive.

4, instrumentul propus este un regulament al Consilinlui, deoarece este instrumentul
juridic adecvat prin care se poate modifica Regulamentului (UE) 2017/745 privind
dispozitivele medicale In ceea ce priveste datele de aplicare a anumiter dispozitii ale acestuia,
Propunerea nu modificd principalele prevederi ale Regulamentului (UE) 2017/745 si nu
impune noi obligatii partilor implicate.

5. Membrii comisiei sustin modificirile aduse Regulamentului (UE) 2017/745, si
anunte:
- 58 se prelungeascd cu un an perioada de tranzitie inceputi in 2017, amanind din 26
mai 2020 pand la 26 mai 2021 aplicarea majorititii dispozitiflor Regulamentului (UE)
2017/745 (In acest context, este aminatd abrogarea majorititii prevederilor celor dous
directive in vigoare Tn prezent péni la 26 mai 2021) si
- sd fach posibild adoptarea de céitre Comisie, in cazuri exceptionale, a unor derogiri la
nivelul intregii Uniuni, ca rispuns la derogirile nationale, pentru a contracara in mod eficace
potentialele penurii la nivetul intregii Uniuni de dispozitive medicale de important3 vital.

Degi multe dispozitive sunt defa certificate in temeiul Regulamentului, perioada de tranzigie
prelungitd urmdregte s previna posibile deficiente de dispozitive care respecti directivele, dar
nu au fost fnei certificate in temeiul regulamentului.

2 COM (2020) 144 final
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voturilor membrilor prezenti, formularea unui Rapert la COM (2019} 360 final. e LB O ST

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si adoptare, Comisia pentru Afaceri Europene

proiectul de hotirire privind adoptarea prezentulai Raport, in conformitate cu art. 34 din
Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea Senatului nr, 28/2015, cu modificarile RAPORT

si completarile ulterioare. ’ la
i Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $1 AL CONSILIULUI de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 223/ 2014, in ceea ce priveste introducerea
unor misuri specifice pentru solutionarea crizei COVID-19
COM(2020) 141 final
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Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinarii Propunerii de REGULAMENT
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN §I AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 223/ 2014, in ceea ce priveste introducerea unor méisuri specifice pentru
solutionarea crizei COVID-1% - COM(2020) 141 final.

In cadrul sedintei Comisiei- pentru afaceri europene, din data de 29.04.2020,
raporter a fost doamna senator Gabriela Cretu. in conformitate cu prevederile articolului
133! din Repulamentul Senatului, cu modificirile §i completirile ulterioare, sedina
comisiei a avut loc prin mijloace electronice.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului
Fondurilor Europene, ale comisiilor parlamentare avizatoare §i figa de sinteza a Serviciului
pentru afaceri europene din Senatul Roméniei.

La dezbateri au participat secretarii de stat din cadrul Ministerului Afacerilor Externe
si al Ministerului Fondurilor Europene.

Criza provocati de coronavirus prezinti o provocare fiard precedent pentru
operatiunile gi furnizarea asistenfei citre persoanele cele mai defavorizate sprijinite de
Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane (FEAD).

Aceastd crizil prezinti cit precddere riscuri specifice pentru persoanele cele mai
defavorizate, care sunt printre cele mai vulnerabile din societitile noastre. Prin urmare,
trebuie luate urgent misuri specifice pentru ca persoanele respective sa nu devind
victimele acestei boli si pentru ca asistenta oferitd prin intermediul FEAD sd ajungi in
continuare la ele, de exemplu prin furnizarea echipamentelor de protectie necesare
impotriva acestei boli. Regulamentul FEAD trebuie, prin urmare, sd permitd autorititilor de
management, organizatiilor partenere gi altor actori implicati In implementarea fondului s3
reaciioneze rapid la noile nevoi ale grupurilor-tintd care sunt expuse unor dificultati
suplimentare generate de aceastd crizi.

n consecints, Comisia propune madificarea Regulamentului FEAD pentru a rispunde
provecirilor cu care se confruntd autorititile publice si organizatiile partenere fin
implementarea FEAD pe durata epidemiei de COVID-19.

Intoemit: Ana Maria Ungureanu, consilier parlamentar CAE In acest context, pachetul propus de Comisia Europeanii In 2 aprilie aduce modificiri
semnificative regulamentului specific FEAD, pentru a permite:
= extinderea perioadei privind depunerea rapoartelor anuale de citre statele
beneficiare;
« eligibilitatea cheltuielilor dedicate misurilor privind rdspunsul ta COVID-19
3 COM (2020) 144 final incepind cu 1 februarie 2020;

Raport COM{2020) 141/ 1



» posibilitatea unei cofinantdri din partea UE de 100% pentru cheltuielile deciarate in
perioada (exercitiul contabil) 1 julie 2020 - 30 funie 2021;

= ajustarea schemelor nationale de suport, oferind astfel posibilitatea de a furniza
hran3 sau asistentd materiali de bazd In mod direct sau prin intermediul bonurilor
electronice (vouchers);

« eligibilitatea cheltuielilor realizate, inclusiv in cazurile in care operatiunile sunt
suspendate sau intdrziate din cauza pandemiei;

= simplificarea cadrului administrativ privind declararea cheltuielilor, controlul si
auditul.

Modificdrile propuse nu presupun niciun fel de medificiri ale plafoanelor anuale
pentru angajamente si plati din cadrul financiar multianual, prevazute In Repulamentul
(UE) nr. 223/2014. Defalcarea anuald totald a creditelor de angajament pentru Fondul de
ajutor european pentri cele mai defavorizate persoane riméane neschimbatd, Propunerea
va facilita o accelerare a implementdrii programului si va avea ca rezultat o concentrare la
inceputul perivadei a creditelor de plati.

Punerea in aplicare a misurilor va fi monitorizatd si va face obiectul unui raport in
cadrul mecanismelor generale de raportare previzute in Regulamentul (UE) nr. 223/2014.

In urma examinarii, membrii comisiei constati urmitoarele:

1) Baza juridicd este articolul 175 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene., Propunerea prevede posibilitatea temporari a unei rate de
cofinanjare de 100 % si clarificiri privind eligibilitatea cheltuielilor afectate de
masurile puse in aplicare ca rispuns la criza sanitard. Astfel, propunerea prevede
relaxarea anumitor cerinte pentru statele membre in cazul in care acestea creeazi
sarcini administrative care ar putea Intirzia punerea in aplicare a misurilor de rispuns
la crizd. Aceste modificiri exceptionale nu aduc atingere normelor care se aplicd in mod
abisnuit.

2) propunerea de Regulament respectd principiul subsidiaritatii intrucit interventia
Uniunii este necesard si justificatd in cazul In care obiectivele unei actiuni nu pot f
realizate Tn mod suficient de statele membre, ci pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii, .datoritd dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate”.

3) propunerea respectd principiul proportionalitatii pentra ci nu include dispozitii care
nu sunt necesare pentru realizarea obiectivelor tratatului. Ea se limiteazi la modificirile
considerate necesare pentru solutionarea problemelor cu care se confruntd statele membre in
timpul crizei COVID-19 in contextul implementarii FEAD.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2020) 141 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, preiectul de hotirire privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotardrea Senatului nr. 28/2015, cu
modificirile si completéirile ulterioare.

ntocmit: Sorin Bobocea, consilier partamentar

Raport COM(2020) 141/ 2
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1379/2013 si a Regulamentujui (UE) nr. 508/2014 in ceea ce
priveste misurile specifice de atenuare a impactului epidemiei de COVID-19 In sectorul
pescuitului si acvaculturii
COM(2020)142 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, In temejul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin
Legea 1372008, in vederea examindrii ex-ante cu Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr.
1379/2013 si a Regulamentului (UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste misurile specifice
de atenuare a impactului epidemiei de COVID-19 tn sectorul pescuitului gi acvaculturii -
COM{2020)142 final

fn cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator Gabi
JONASCU.

La Iucrdrile comisiei din data de 29 aprilie 2020, au participat reprezentanii ai
Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctul de vedere a Ministerului Afacerilor Externe.

Context:

Sectorul pescuitului este de competenta exclusivd a Uniunii, far cadrul legislativ este
reglementat Ja nivelul Unfunii printr-o politici comund, excluzind astfel in mare misurd
reglementérile nationale, inclusiv cele referitoare la sprifinul financiar,

Conditiile pentru sprijin public sunt reglementate de FEPAM /Fondul European pentru
Pescuit si Afaceri Maritime.

Deoarece sfarsitul crizei actuale nu poate fi estimat, aceasta poate conduce rapid la o
ncetare a activititilor si inchidere a Intreprinderilor din acest sector, care este foarte sensibil la
variatii ciclice.

Operatorii din sectorul pescuitului si acvaculturii, fiind In principal microintreprinderi, nu
dispun adesea de rezervele financiare pentru a acoperi costurile curente.

Odatd ce acestea i3i vor inceta activitatea, lanturile de comercializare vor fi intrerupte.
Astfel, criza curentdi poate avea consecinfe socio-economice negative majore pentru sectorul
pescuitului §i acvaculturii (pescuitul costier la scari mica reprezintd cca. 75 % din toate navele
active s peste 55 % din locurile de munci directe din zonele costiere).

LUFGRENE



Principaiele elemente ale propunerii de Regulament:

Propunerea Comisiei contine o serie de méisuri specifice, precum:

. sprijinirea pescarilor pentru incetarea temporard a activititilor de pescuit cauzatd de
epidermia de COVID-19;
. sprijinirea fermierilor din domeniul acvaculturii pentru suspendarea temporard sau

pentru reducerea productiei cauzate de epidemia de COVID-19;

. sprijinirea organizatiilor de producitori si a asociatiilor de organizatil de producétori
pentru depozitarea produselor pescaresti §i de acvaculturd, in confermitate cu
organizarea comuna a pietelor.

Conform propunerii, aceste prime 3 misuri vor fi eligibile retroactiv fncepind cu 1

februarie 2020 si s fie aplicabile pani la 31 decembrie 2020.

In urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmatoarele:

- Prezenta propunere de regulament respecti principiile subsidiaritifii §i
proportionalititii, intrucit obiectivele sale nu pot fi realizate la nivel national, iar mésurile
propuse 5i forma deciziei sunt adecvate.

- Temei juridic este Articolul 43 alineatul (2) si articolul 175 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu
majoritate, formularea unui RAPORT la COM (2020) 142 final.

Comisia pemiru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotiirdre privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate cu

art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotfrdrea Senatului nr. 28/2015, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

regedinte, Sectetar,

Senator Catilin g itru TOMA

Intocmit: Mihai ANGHEL, consilier raportor CAE
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunere de REGULAMENT AL CONSILIULUI privind instituirea unui instrument
european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj In sitnatie de
urgenti (SURE) ca urmare a aparitiei epidemiei de COVID-19
COM(2020)139 final

Cormisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, In temeiul Protocolului nr. 2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunitafilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinarii Prepunerii de REGULAMENT
AL CONSILIULUI privind instituirea unui instrument european de sprijin temporar
pentru atenuarea riscurilor de somaj in situatie de urgentd (SURE) ca urmare a
aparitiei epidemiei de COVID-19 - COM(2020)139 final.

Tn cadrul sedintei Comisiei pentru afaceri europene, din data de 29.04.2020,
raportor a fost doamna senator Gabriela Cretfu. n conformitate cu prevederile articolului
133! din Regulamentul Senatului, cu modificarile §i completdrile ulterioare, sedinta
comisiei a avut lo¢ prin mijloace electronice.

Au fost anpalizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Fondurilor Europene, ale comisiilor parlamentare avizatoare §i fisa de sintezd
a Serviciului pentru afaceri europene din Senatul Roméniei.

La dezbateri au participat secretarii de stat din cadrul Ministerului Afacerilor Externe si al
Ministerului Fendurilor Europene si ai Ministerului Finangelox Publice.

Prezenta propunere de Regulament:

- face parte dintr-o serie de misuri elaberate de Comisia Europeand ca raspuns la
actnala pandemie de COVID-19, cum ar fi ,Initiativa pentru investifii in
rispunsul la coronavirus”, si vine in completarea altor instrumente care sprijiné
ocuparea fortei de munci, cum ar fi Fondul social european si Fondul european
pentru investitii strategice (FEIS)/InvestEU.

- vizeazd combaterea efectelor pierderii locurilor de munca prin intermediul SURE,
care este un instrument temporar, menit si protejeze ocuparea fortei de
munci in statele membre prin sprijin acordat schemelor cu program de lucru
redus pentru angajati si misurilor similare pentru lucriterii independenti.

o SURE va fi un instrument pe bazd de fmprumuturi, flind prevazutd si
abilitarea Comisiei Europene de a contracta imprumuturi pe pietele
financiare cu scopul de a le imprumuta statuluf membru In cauzé. Valoarea
maximi a asistentei financiare a Uniunii care poate fi furnizatd in
cadrul instrumentului SURE este de maxim 100 miliarde de euro, sub
forma de Imprumuturi de la Uniune citre statele afectate,



In urma examinarii, membrii comisiei constati urmitoarele:
* considera ca:

prezenia propunere se intemeiazi pe art. 122 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE)

alegerea formei juridice este de Regulament, deoarece se creeazd un nou
instrument specific si temporar, care ar putea fi utilizat de orice stat membru gi care
trebuie sa fie obligatoriu in toate elementele sale i si fie direct aplicabil in toate
statele membre

actul legislativ respecti principiul subsidiaritatii, in conformitate cu articolul 5,
alin. (3} din Tratatul privind Uniunea Europeana intrucat: are rol sd sprijine statele
membre care se confruntd cu o perturbare economicd gravd ca urmare q
evenimentulul exceptional reprezentat de epidemia de COVID-19, pentru a demonstra
solidaritatea europeand cu statele membre care sunt puternic afectate, prin
acordarea de asistentd financiard din partea Uniunii sub formd de imprumuturi
temporare. Ca o a doua linie de apdrare, aceastd asistentd financiard sprifind
temporar cheltuielile publice tot mai mari ale guvernelor acestora fn materie de
scheme privind programul redus de muncd 3i mdsuri similare, pentru a le ajuta sd
protejeze locurile de muncd i, prin urmare, angajatii si persoanele care desfisoard o
activitate independentd, Impotriva riscului de somaj si de pierdere de venituri,

actul legislativ respecti principiul proportionalitétii, in conformitate cu articolul
S, alin. (4} din Tratatul privind Uniunea Europeand;

* constatd ca:

instrumentul SURE va lua forma unei scheme de creditare bazate pe un sistem de
garantii din partea statelor membre. Acest sistem va permite Uniunii Europene:

* 53 majoreze volumul Imprumuturilor care pot fl acordate prin instrumentul
SURE statelor membre care solicitdi asistentd financiard in cadrul
instrurnentulut;

» i se asigure c¢i datoria contingentd pentru Uniune rezultati din acest
instrument este compatibila cu constrangerile bugetare ale Unjunii Europene.

*+ pentru asigurarea acestei sume, Comisia Europeani va face imprumuturi de pe
piatd, bazate si pe solicitarea de garantii de la statele membre, In valoare de 25
miliarde euro, iar asistenta financiara va deveni disponibild doar dupa
angajarea garantiilor de citre toate statele membre,

garantiile vor fi platite de citre fiecare stat membru Tn functie de ponderea in
Venitul National Brut al Uniunii Eurcpene. Garantiile furnizate de catre statele
membre nu vor avea impact pe deficit decat In cazul in care sunt mobilizate.

pentru Roménia ar insemna suma de 393 milicane euro, conform calculelor puse la
dispozitie de Comisia European3,

mobilizarea asistentei financiare In cadrul instrumentului SURE este posibild
la propunerea Comisiei Europene catre Consiliu, in urma unei solicitdri
primite de la statul membru in cauzi. Comisia Europeani se va consulta cu statul
membru in cauzd pentru a evalua amploarea cresterii {realizate sau preconizate)
bruste si acute a cheltuielilor publice in domeniul protectiei locurilor de muncé,
Decizia privind acordarea imprumutului:

= se adoptd la nivel de Counsilin §i va contine detalii privind: valoarea
imprumutului, scadentd, formuia de pref, numirel de trange, perioada de
dispenibilitate a sprijinulai si modalititile tehnice de implementare.

* va include si o evaluare a respectirii de ciitre statul solicitant a
conditiilor de utilizare a instrumentului $i o descriere a schemei nationale
privind programul redus de muncd sau a misurilor similare care pot fi
finantate. Comisia gi statul membru beneficiar vor semna un acord de
implementare.

suma fmprumuturilor acordate celor 3 state membre care au solicitat cele mal mart
impramuturi nu trebuie si depiseascd 60 miliarde euro. Sumele datorate de
Uniunea Europene intr-un an nu vor depési 10% din bugetul total al instrumentului
{acest lucru se va asigura prin maturititi diferite ale sumelor imprumutate de pe

piatd).

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu

unanimitatea voturilor membrilor prezentl, formularea unui Raport la COM {2020) 139
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere gi

adoptare, proiectul de hotirdre privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile uiterioare.

SECRETAR,
Senator Cayalip Dumitru TOMA

Intocmit: Nicoleta Aldea, Consilier parlamentar



Pariamentul Romaniei
Senat

PROJECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Consiliului privind mésurile temporare
referitoare la adunarile generaie ale societitilor europene (SE) i ale societatilor
cooperative europene (SCE)

COM (2020} 183 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67 5i art, 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Roméniei, repubticat3,
precum gi ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii s proportionalitdtii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Buropeand si a Tratatului
de instituire a Comunitdtii Europene, semnat fa Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,
in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXH/176/28.05.2020,

Senatul adopti prezentahotirdre.

Arti.- Senatul Rowmdéniei constatd cd propunerea de Regulament respectd principiile
subsidiarititii si proportionalitatii.

Art. 2.- Prezenta hotrare se public Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L,

Aceasty hotirdre a fost adoptatd de Senat in gedinta din .. iunle 2020, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin {2) din Constitutia Romiriei, republicatd.

p. Presedintele Senatuiui
Robert-Marins CAZANCIUC

Bucuresti, ...iunie 2020
Nr. .
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Comisia pentru Afaceri Europene

Raport

la Regulament al Consiliului privind misurile temporare referitoare Ia adunirile
generale ale societitilor enropene (SE) si ale societatilor cooperative europene (SCE)
- COM (2020) 183 final -

Comisia pentru afaceti europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii ex-ante a Propunerii de
Regulament al Consiliului privind misurile temporare referitoare la adundrile
generale ale societdfilor europene {SE) si ale societiitilor cooperative europene
(SCE)- COM (2020) 183 final.

La sedina Comisiel pentru afaceri europene, din: data de 27.05.2020, care a avut foc
prin mijloace electronice a participat secretarul de stat al afacerilor externe. Au fost
analizate punctul de vedere de la Ministerului Afacerilor Externe, Procesele verbale de la
Comisia economic, industrii si servicii, Comisia juridics, de numiri, disciplind, de imunitasi
si validiiri 51 Fisa de sintez3 a Serviciului pentru afaceri europene. La dezbateri au participat
secretarul de stat de ja Ministeru] Afacerilor Externe,

Prezenta propunere de regulament stabilegte, la nivelul UE, o derogare temporard
de la termenul previzut la articolul 54 din Regulamentul privind societitile europene (SE)
si la articolul 54 din Regulamentul privind societatile cooperative europene (SCE). O astfel
de derogare temporard ar trebui sd ofere SE si SCE flexibilitatea de a convoca adunarea
generaid in termen de 12 luni de Ja Tncheierea exercitiului financiar, dar nu mai tarziu de 31

decembrie 2020.



Regulamentul {(CE) nr. 2157/2001 al Consiliului privind statutul societdiiii europene
(SE} si Regulamentul (CE) nr.1435/2063 al Consiliului privind statutul societitii
cooperative europene (SCE) previd norme referitoare la constituirea si functionarea
entititijor pe care le reglementeazé, Atit Regulamentul privind SE, cit §i Regulamentul
privind SCE, previd, la articolul 54, o dispozitie identicd, potrivit céreia SE 3{ SCE convoaci
adunarea generald cel pufin o dat# In fiecare an calendaristic, Tn termen de sase luni de la
fncheierea exercitiului financiar.

Avand tn vedere situatia generatd de pandemia Covid -19, propunerea de regulament in
analizii stabileste, la nivel UE, o derogare temporard de la termenul previzut la articolul 54
din Regulamentul privind SE, si din Regulamentul privind SCE.

in urma examinirii, membri
comisiei:

s constatd nrmitoarele:

- regulamentele in vigoare sunt madificate printr-un nou regulament i este o

derogare temporari in conditiile pandemiei;

- este respectat articolul 352 din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene (TFUE] pe care se intemeiaza propunerea,

- principiul subsidiarititii este respectat ca urmare a faptului ¢i "Obiectivele
propunerii nu pot fi realizate In mod satisficitor de statele membre, devarece
societdtile europene (SE} sunt reglementate la nivelul Uniunii de Regulamentul
(CE) nr. 2157/2001 al Consiliului, iar societdtile cooperative europene (SCE)
sunt reglementate la nivelw Uniunii de Regulamentu] {CE) nr. 1435/2003 al
Consiliului. Orice m3surd temporari, adoptatd ca urmare a crizei COVID-19, care

se abate de la aceste regulamente trebufe si fie adoptatd 1a nivelul Uniunii”.

- Principiul propertionalititii este respectat ca urmare a faptului ci
“Propunerea nu depiseste ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivul de
atenuare a impactului pandemiei actuale de COVID-19 asupra convocirii
adundrilor generale ale SE §i ale SCE. Prin urmare, mésura propusd este

proportionald, inclusiv In ceea ce privegte aplicarea sa In timp,, .

in urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat cu
unanimitate de voturilor membrilor prezenti, formularea unui raport la COM (2020}
183 final.
Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere gi
adoptare, proiectul de hetirire privind adoptarea prezentului raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotiirarea Senatulul ng

28/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Sechetyr,

Senator Citdlin Difnitru TOMA

Tntocmit; Georgiana Manole, consilier CAE
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Parlamentul Romaniei
Senat

L. PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind
acordarea de asistentd macrofinanciard partenerilor vizafi de politica de extindere si de
politica de vecinitate in contextul crizei generate de pandemia de COVID-19
COM (2020) 163 final

Tn temeiul dispozitiitor art. 67 si art. 148 alin. (2} i alin. (3) din Constitutia Roméaniei, republicatd,
precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principfilor subsidiaritdtii si proportionalitdfil,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului
de instituire a Comunititii Europene, semnat |a Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
1372008,

in baza raportului Comisiel pentru Afaceri Europene nr. LX11/177/28.05.2020,

Senatul adoptd prezentahotédrére.

Art.1.- Senatul Romaniei constatd ci propunerea de Decizie respectd principiile subsidiaritatii si
proportionalitdtii.

Art. 2.- Senatul Roméniei:

(1) Salutd aceastd inifiativd. Roménia a tneurajat un rspuns coordenat si puternic al Uniunii in
plan global in sprijinul statelor partenere si al organizatiilor multilaterale. De asemenea,
Romania sprijind abordarea generald propusi In propunerea de Decizie 5i domeniile de
actiune identificate ca prioritare, precum si distribuirea geograficd echilibrati a resurselor
disponibile.

(2} Constat¥ c¥, In cazul stateler cu un acord de asociere politicd 5i liber schimb economic cu
Uniunea Europeand, precum st In cazul statelor candidate care gi-au deschis pietele pentru
statele membre UE, s-a creat un dezechilibru intre programeie finantate de UE pentru
spatiul sudic in defavoarea celor aferente spagiului estic.

(3)Isi exprim3d speranta c# Uniunea Europeani va suplimenta ajutorul financiar acordat
acestor state atdt prin cresterea cuantumului fonduritor de Imprumut, dar §i prin alocarea
de fonduri nerambursabile, cu scopul de a motiva aceste state in continuarea demersurilor
de reformai internd si de a te mentine atagamentul pentru valorile Uniunii Europene.

Art. 3.- Prezenta hotdrdre se publick in Monitoru] Oficial al Romaniei, Partea I, jar opinia cuprinsi
n prezenta hotdrdre se transmite institutiilor europene.

Aceasti hotirdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ...

prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicati.

p. Pregedintele Senatului
Robert-Marius CAZANCIUC

Bucuregti, ...iunie 2020
Ny ...

junie 2020, cu respectarea
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
Ia

Propunere de Decizie a Parlamentului European i a Consilinlui privind
acordarea de asistentd macrofinanciara partenerilor vizati de politica de
extindere si de politica de vecinitate in contextul crizej generate de pandemia
de COVID-19

-1a COM (2020) 163 final~

Comnisia pentru Afaceri Europene 2 fost sesizatd, in temeiul Protecolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, n vederea examindrii ex-ante a
Propunerii de Decizle a Parlamentului European si a Consiliului privind
acordarea de asistentd macrofinanciard partenerilor vizati de politica de
extindere si de politica de vecinitate in contextul crizei generate de pandemia
de COVID-19 - COM (2020) 163 final,

fn cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator
Adrian Diaconu.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerul Finantelor Publice si Fisa de sintezd a Serviciului pentru afaceri
eurapene.

Sesizatd Tn vederea Intocmirii unui aviz/proces verbal, Comisia peatru politica
externd 2 formulat Aviz la COM (2020) 163 fina), iar Comisia economici Proces-
Verbal.

La lucririle Comisiel pentru Afaceri Europene din data de 27 mai 2020 au
participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe.

In conformitate cu prevederile articalului 133! din Regulamentul Senatului, cu
modificirile si completirile ulterioare, gedinta comisiei a avat loc prin mijloace
electronice,

Obiectivul prepunerit

" SENATUL ROMAMNIE!
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Comisia Europeand prezintd Parlamentului European si Consiliului o
propunere privind acordarea de asistentd macrofinanciard (AMF) in valoare totald 3
miliarde EUR, sub forma unor imprumuturi pe termen mediu, unui numir de zece
parteneri din vecindtate in contextul crizei COVID-19, gt anume: Republica Albania,
Bosnia si Hertegovina, Georgia, Regatul Hasemit al lordaniei, Kosovoll, Republica
Moldova, Muntenegru, Republica Macedonia de Nord, Republica Tunisiand si
Ucraina

Continut pe scurt

Avind in vedere numirul mare de decese cauzate de virusul COVID-19,
raspunsul initial este concentrat pe salvarea de vieti la nivel mondial, ceea ce a
generat impasul societéilor si al economiilor.

Cu toate acestea, sunt puse rapid In aplicare misuri menite si limiteze
impactul economic al crizei. In pofida acestor mésuri adoptate, majoritatea, dacd nu
chiar totalitatea partenerilor vizati de politica de extindere si de politica de
vecinitate urmeazi si fie loviti de recesiune In acest an, ceea ce va face ca balanta de
pliti (BP} a acestora sd se confrunte cu un stres acut si va exista posibilitatea
aparitiel unui rise clar i iminent legat de stabilitatea si de securitatea sociald,

In acest sens, Comisia Europeani propune acordarea de asistentd
macrofinanciari (AMF) in valoare totald 3 miliarde EUR, sub forma de imprumuturi
pe termen mediy, unui numér de zece parteneri din vecindtate in contextul crizei
COVID-19, inclusiv pentru partenerii care beneficiazi de finantare de urgentd din
partea FMI, Aceste programe de asistentd vor fi mai scurte ca durat& (12 luni, in loc
de 2,5 ani} si vor include doar doud plati: prima platd efectuatil ct mai curdnd dupd
adoptarea deciziei privind AMF si pe baza acordului corespunzitor privind un
memorandum de infelegere cu fiecare beneficiar, iar a doua platd in momentul
{ndeplinirii conditiilor prezentate In memorandumurile de intelegere.

Suma totald este de 3 miliarde EUR, distribuite astfel:

- partenerti ,vizaii de politica de extindere": Albania - 180
milioane EUR, Bosnia si Her{egovina - 250 milioare EUR, Kosovo* - 100
milipane EUR, Muntenegru - 60 milioane EUR, R. Macedonia de Nord - 160
milioane EUR

- statele care au un acord de asociere politici si liber schimb
economic cu Uniunea Europeana: R. Moldova - 100 milioane EUR, Georgia -
150 milioane EUR, Ucraina-1,2 miliarde EUR

- partenerii de pe dimensiunea sudici: Regatul HaSemit al
lordaniei - 200 milioane EUR, Republica Tunisiani - 600 milioane EUR.



UE mobilizeazi toate instrumentele disponibile si desfisoarid o coordonare
strinsd cu statele membre, precum si cu institutiile financiare eurepene, pentru a
asigura o reactie externd eficientd la criza COVID-19, sub deviza ,Team Europe”.

Temeiul juridic, subsidiaritatea si proportionalitatea

Temeiul juridic il reprezinti articelul 212 din TFUE.

fn ceea ce priveste subsidiaritatea, propunerea mu intrd In sfera unei
competente exclusive a UE. Obiectivul restabilirii stabilita{ii macroeconomice pe
termen scurt a beneficiarului poate fi realizat mai bine de citre Uniunea Europeand
din cauza anvergurii mai mare g a facilitiii coordonirii donatorilor pentru
asigurarea eficacititii maxime a asistentei.

Referitor la  proportionalitate, propunerea respectd  principiul
proportionalitagii limitindu-se la minimul necesar pentru a atinge obiectivui
stabilititii macroeconomice pe termen seurt prin reducerea riscului eventual de
neplatd gi nu depiseste ceea ce este necesar in acest scop. De asemenea, cuantumul
asistentei corespunde unei parti relativ imitate a nevoilor de finantare externd ale
beneficiarului.

in urma examin#rif, membrii Comisiei pentru afaceri europene

> Saluta:

- aceastd initiativi, Roméinia a Tneurajat un rdspuns coordonat gi puternic al
Uniunii fn plan global in sprijinul statelor parterere i al organizatiilor
multilaterale.

- Romaénia sprijind abordarea generald propusi in Comunicare si domeniile de
actiune identificate ca prioritare, precum gi distribuirea geografick
echilibrati a resurselor disponibile.

» Constatd ci:

- in cazul statelor cu un acord de asociere politicd gi liber schimb economic cu
Uniunea Europeand, precum si in cazul statelor candidate care gi-au deschis
pietele pentru statele membre UE, 5-a creat un dezechilibru intre programele
finantate de UE pentru spatiul sudic n defavoarea celor aferente spatiului
estic,

» Isi exprimi speranta ca
- ¢d Uniunea Europeand va suplimenta ajutorul financiar acordat acestor state

atat prin cresterea cuantumului fendurilor de imprumut, dar §i prin alocarea
de fonduri nerambursabile, cu scopul de a motiva aceste state Tn continuarea
demersurilor de reformid internd si de a le meniine atasamentul pentru
valorile Uniunii Europene.

in urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea prezentei Opinii la COM
(2020) 163 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotarire privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa {a Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea
Senatutui nr. 2872015, cu modificirile st cornpletirile ultericare.

Secketar,

Senator Catalin

Intocmit: Andreea Dumitru, Consilier parlamentar
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Parlamentul Roméaniei
Senat

. PROIECT
HOTARARE

Propunere de Regulamet al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor masuri
specifice gi temporare, in contextul pandemiei de CODYID19, privind valabilitatea anumitor
certificate, licente si autorizatii, precum gi aminarea anumitor contreale si formiri periodice in
amwmite domenii ale legisiatiei din sectorul transporturitor

COM (2020) 176 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3} din Constitutia Roméniei, republicati,
precum st ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor substdiaritidtii si proportionalitétii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Eurcpeani si a Tratatului
de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2607, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

n baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/183/29.05.2020,
Senatul adopts prezentahotdriare.

Art. 1.- Senmatui Rominiei apreciazd cd perioada propusd pentru extinderea valabilitigii
documentelor/termeneler (& luni), trebuie si fie de maximum 6 luni {din considerente de
sigurantd rutierd si de asigurare a aplicarii corespunzitoare z legislatiei specifice din domeniul
transporturilor rutiere), cu posibilitatea statelor membre de a aplica termene mai scurte, de la caz
la caz, in funciie de evolutia epidemiologici ia nivel national.

Art. 2.- Senatul Romdniei considerd ¢d ar fi oportun ca fiecare stat membru si stabileascd, in
functie de situagia nationald, extinderea valabilititii unor certificate, ficenfe §i autorizagii si
aménarea unor controale periodice §i a pregatirii in anumite domenii previzute de fegislatia in
transporturi, cu informarea Comisiei Europene §i a celorlalte state membre.

Art. 3.- Senatul Romfniei constati ci propunerea de Regulament respectd principiile
subsidiarititii §i preportionalitatii.

ArL 4.- Prezenta hotirare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [,

Aceastd hotirdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ..
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

p. Presedintele Senatului
Robert-Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ... iunie 2020
Nr. ..

tunie 2020, cu respectarea
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Comisia pentrun Afaceri Europene
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RAPORT
la

Propunere de Regulament al Parlamentului European gt al Consiliului de
stahbilire a misurilor specifice gi temporare, avand in vedere focarul de COVID-
19 si privind validitatea anuntitor certificate, licente §i autorizatii i amédnarea
anumitor verificiri periodice si cadrul legal de instruire in anumite zone de
transport (OMNIBUS)

- COM{2020) 176 final -

Comtisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolubui nr.2,
anexat Tratatufui de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Eurapeani i a Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene, semnat la Lisahona
1a 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii ex-ante cu
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a masurilor specifice i temporare, avind in vedere focarul de COVID-
19 si privind validitatea anumiter certificate, licente si autorizatii §i améanarea
anumitor verificiri periodice i cadrut legal de instruire in anumite zone de
transport (OMNIBUS) - la COM (2020) 176 final.

i cadrul Comisiei pentru afaceri eurcpene, raportor a fost domnul senator
Marius Dunca,

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerujui Afacerilor Externe,
Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, precum si Figa de
sintezd a Serviciului pentru afaceri europene.

Sesizate in vederea Intocmiril unui aviz/proces verbal, Comisia pentru
transporturi si infrastructura a intocmit Aviz, iar Comisia economici, industrii
si servicli a formulat Proces-verbal la COM (2020) 176 final.

La lucririle Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 27 mai 2020 au
participat reprezentanfi al Ministerului Afacerilor Externe si al Ministerului
Transparturilor, Infrastructurii gi Comunicatiilor.

in conformitate cu prevederile articolului 1331 din Regulamentul Senatului, cu
modificirile si completirile ulterioare, sedinta comisiei a avut loc prin mijloace
electronice.
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Obiectivul propunerii

Propunerea de Regulament Omnibus, care priveste toate modurile de transport cu
excepiia aviatiei, a fost lansatd urmare discutiilor purtate in data de 14 aprilie 2020
in formatul IPCR (Rispuns Palitic Integrat la Crizd), unde s-a stabilit ca tn cel mai
scurt timp Comisia s3 prezinte o propunere pentru rezolvarea chestiunilor rimase
nesolufionate In transport, inclusiv privitoare la valabilitatea documenteior care
expirs pentru a elimina gradul ridieat de neuniformitate la nivelul statelor membre
privind tipurile de documente §i pericadele de prelungire, dar mai ales
incertitudinea legislativi legatd de aplicabilitatea prelungirilar si in cazul
documentelor de acelasi tip emise Tnsi in alte state membre.

Astfel, propunerea Comisiei Europene are fn vedere extinderea valabilitdtii unor
certificate, licenye, autorizatii §i aminarea unor controale st pregatiri periodice din
sectoarele rutier (inclusiv permise auto), feroviar, navigatie interioard si maritim.
Obiectivul acestui proiect de regulament este de stabilire a masurilor specifice §i
temporare, aplicabile pentru reinnoirea §i prefungirea perivadei de valabilitate a
anumitor certificate, licenje si autorizatii gi aménarea anumitor verificiri periodice
si de instruire, ca rispuns la circumstantele extraordinare, cauzate de focarui de
COVID-19, Tn zona transportului rutier, feroviar, cea de securitate maritimd §i pe
ciiife navigabile interioare, Este foarte probabil ca aceste certificate, ticente i
autorizatii care, Ta conformitate cu dreptul Uniunii, expird in perioada 1 martie 2020
- 31 august 2020 s& nu poati f reinneite n timp util,

Continut sintetic

Prelungirea cu o pericadd de 6 luni a urmdtoarelor:

- termenele pentru finalizarea formérii periodice a conducétorului auto;

~ permisul de conducere §i cartea de calificare a conducdtorului aute;

- inspectiile periodice auto;

- furnizarea de citre autorititile competente a unui nou card, in termen de cel mult
2 luni de la primirea cererii, dupd perioada de referin}; aplicarea conducitorului

auto a prevederii mutatis mutandis, pini la primirea unui nou card din partea
autoritijilor emitente;

- termenele pentru inspectiile tehnice feroviare;

- termenele previzute in Regulamentul (UE) nr. 1071/2009, in cazul in care
evaludrile efectuate in perioada de referinfd indicd faptul cd o intreprindere nu
indeplinegte cerinta privind capacitatea financiard, termenul stabilit de o auteritate
competent in pericada respectivd nu depigeste 12 luni;

- valabilitatea licentelor comunitare feroviare, inclusiv cele temporare;

- termenele pentru refnnoirea certificatelor unice de siguranti feroviard;



- valabilitatea permiselor mecanicilor de locomotivi care conduc locomotive gi
trenuri in sistemul feroviar comunitar;

- permisiunea ca autoritatea care acord licente si decida si nu suspende sau s nu
revoce Keenta intreprinderii feroviare, dach este convinsi cd, in pericada de
refering, o intreprindere feroviard nu mai poate Indeplini cerintele privind
capacitatea financiarg;

- termenele pentru efectuarea examindrilor medicale a comandantilor de navd
pentru transportyl de mirfuri §i caldtori pe cdile navigabile interivare din
Comunitate;

- valabilitatea certificatelor unionale de navigatie interioaré;
- termenele pentru efectuarea evaludrilor securitisii instalagiilor portuare;

- termenele pentru revizuirea evaludrilor securitdtii portuare §i a planurilor de
securitate portuard.

In urma examinérii, membrii Comisiei pentru afaceri europene

» Constatd ci:

- Propunerea se intemeiaz3 pe Articolele 91 si 100 alineatul {2) din Tratatul
privind functionarea UE {TFUE}

- Propunerea respectd principiile subsidiaritdtli si proportionalititii
intrucit:

- in ceea ce priveste subsidiaritatea, aspectele care stau lz baza
prezentel propuneri sunt legate de dispozitiile dreptului Uniunii §i pot fi
remediate doar prin intermediul unor dispozifii din dreptut Unijunii, si
anume sub forma unor derogiri temporare;

- fn ceea ce priveste proporjionalitatea, modificdrile propuse
contin masuri temporare specifice, care sunt strict legate de actuala
pandemie de COVID-19 si sunt limitate la ceea ce este necesar pentru a se
asigura securitatea juridicd, siguranta transporturilor i buna funcfionare a
piefei interne.

- Instrumentul ales este cel de regulament, intrucit prezenta propunere
vizeazd dispozitil specifice care afecteazd aplicarea mai multor directive st
regulamente. Dispozitiile actului propus trebuie s3 se aplice imediat si s3 fie
direct aplicabile pentru a se garanta, fara intdrziere, secutitatea juridicd atat

pentru operatorii de transport si aite persoane interesate, cat i pentru
autorititile statelor membre.

> Apreciazd ca:

- perioada propusi pentru extinderez valahilitdii
documentelor/termenelor (6 luni), trebuie si fie de maximum 6 tuni
(din considerente de siguranid rutierd §i de asigurare a aplicirii
corespunzitoare a tegislatiei specifice din domeniul trarsporturilor
rutiere), cu posibilitatea statelor membre de a aplica termene mai
scurte, de la caz la caz, in funcgie de evolutia epidemiologici la nivel
nafional.

¥ Considera ci:

- ar fi oportun ¢a fiecare stat membru si stabileascd, in functie de
situatia nafionald, extinderea valabilitdii unor certificate, licente si
autorizajii $i aménarea unor contreale periodice gi a pregitirii in
anumite domenii previzute de legislatia fn transporturi, cu
informarea Comisiei Europene si a celorlalte state membre.

fn urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit au
hot4rat, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la
COM (2020) 176 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirdre privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa Ja Regulamentul Senatulul aprobat prin Hotérarea
Senatului nr, 28/2015, cu modificirile §i completdrile ulterioare.

Secx'ret;tt',

,E}rcsgedinte, 5
Sen l'iélél.lé/ /
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{ntocmit: Andreea Dumitru, Consilier parlamentar

Senator Catilin I'DL mitra TOMA



Parlamentul Romaniei
Senat

] PRGIECT
HOTARARE

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consilivlui de modificare a
Reguiamentului (UE) 2017/352 pentru a permite organelor de administrare sau
autorititilor competente si prevada o flexibilitate in ceea ce priveste perceperea taxei de
utilizare a infrastructurii portuare in contextul pandemiei de COVID-19

COM (2020) 177 final

in temeiul dispozitillor art. 67 si art. 148 alin. (2) §i alin. {3) din Constitutia Romé&niei, republicaty,
precum si ale Protocolului (nr. Z) privind aplicarea principiilor subsidiaritdfii si proportionalitdii,
anexat Tratatutui de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Eurcpeana si a Tratatului
de instituire a Comunititii Europene, sermnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr,

13/2008,

Tn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/184/29.05.2020,

Senatul adopts prezentahotdrire.

Art. 1.- Senatul Rominiei apreciazd ci maodificarea regulamentului este necesard ca raspuns
prompt la impactul puternic pe care pandemia COVID-19 1] are asupra transportulul maritim si a
sustenabilititii financiare a operaterilor din domeniu.

Art. 2,- Senatul Roméaniei subliniazd urmétoarele:

(1) Tn Rominia, administratitle portuare decid asupra niveiului tarifelor si a facilititilor
acordate, acestea sunt aprobate de citre consiliile de administratie, indiferent dacd sunt stabilite
n temeiul legislatiei comunitare sau nagionale.

(2) La nivel nzafional, este infiintat Consiliul de Supraveghere din Domeniul Naval, care,
potrivit atributiilar sale, va monitoriza aplicarea acestor prevederi in condifii de transparents,
obiectivitate i in mod §i nediscriminatoriu pentru tofi utilizaterii infrastructurii portuare.

Art. 3. Senatul Romdniei constatd ci propunerea de Regulament respectd principiile
subsidiarititii 5i proportionalitdtii.

Art. 4.- Prezenta hotdrdre se publici in Monitorul Oficial al Reméniei, Partea .

Aceasti hotdrdre a fost adoptatd de Senat In sedinta din ...
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutiz Roméniei, republicatd.

p.Presedintele Sepatului
Robert-Marius CAZANCIUC

Bucuregt], ..... iunie 2020
Nr. ..,

iunie 2020, cu respectarea



SEMATUL ROMAN
Comlsia pantru Afacer
neixty MR .
Data £%.00.. 2020

Ty Y7
‘O/)qw/awze/}aﬁz/ pﬁowa(hw'em
G’%&Jza’{

Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consilinlui de
modificare a Regulamentului (UE) 2017/352 privind acordarea permisiunii
organismelor de pgestionare sau autorititilor competente de a oferi
flexibilitate in ceea ce priveste perceperea tarifelor pentru infrastructura
portuard, in contextul focarului COVID-19

- la COM (2020) 177 final -

Comisia pentru Afaceri Eurcpene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatulul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante cu
Propunerea de Regulament al Parlamentului European s5i al Consiliulul de
modificare a Regulamentului (UE) 2017/352 privind acordarea permisiunii
organismelor de gestionare sau autorititilor competente de a oferi
flexibilitate in ceea ce priveste perceperea tarifelor pentru infrastructura
portuari, in contextul focarului COVED-19 - COM (2020) 177 final .

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnui senator
Marius Dunca.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Transporturilor, Infrastructurii §i Comunicatiilor, precum si Fisa de
sintezd a Serviciuluj pentru afaceri europene.

Sesizate in vederea Intocmirii unui aviz/proces verbal, Comista pentru
transporturi gi infrastructura a intocmit Aviz, iar Comisia economici, industrii
si servicii a formulat Proces-verbal la COM (2020) 177 final.

La lucrdrile Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 27 mat 2020 au
participat reprezentanfi ai Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului
Transporturilor, [nfrastructurii $i Comunicatiilor.

Tn conformitate cu prevederile articolului 1331 din Regulamentul Senatului, cu
madificirile si completdrile ulterioare, sedinfa comisiei a avut loc prin mijleace
electronice.

ookl 48] 1905 020

Obiectivul prepunerii

Articolul 13 din regulamentul mentionat prevede obligatia statelor membre de a se
asigura ci pentru utilizarea infrastructurii portuare se percepe o taxd,

Modificarea acestui Regulament O suspendare sau aménare a platil taxelor de
utilizare a infrastructurii portuare 1i poate ajuta deci pe operatorii de nave in
circumstantele excepfionale generate de pandemia COVID- 19.

Continut pe scurt

Noua dispozitie prevede posibilitatea ca, In pofida prevederilor articolului 13
alineatul (1), statele membre s& permitd arganelor de administrare ale porturilor
sau autoritifilor competente si elimine, s3 suspende, sd reducd sau si améne plata
taxelor de utilizare a infrastructurii portuare datorate pentru perioada cuprinsi
fatre 1 martie 2020 si 31 decembrie 2020, Eliminarea, suspendarea, reducerea sau
aménarea plitii taxei de utilizare a infrastructurii portuare trebuie si fie acordatd in
mod transparent, obiectiv gi nediscriminatoriu tuturor utilizatorilor portuari care
fac obiectul taxei de utilizare a infrastructurii portuare.

In urma examinirii, membrii Comisiei pentru afaceri europene:
> Constati ci:

- Propunerea se intemeiazd pe Articolele 91 gi 100 alineatul (2) din
Tratatul priviad functionarea UE (TFUE)

- Propunerea respecti principiife subsidiaritdtii si proportionalitidtii
intrucét:

- in ceea ce priveste subsidiaritatea, aspectele care stau la baza
prezentel propuneri sunt legate de dispozitiile dreptului Uniunii §i pot fi
remediate doar prin intermediul unor dispozitii din dreptul Uniunii, i
anume sub forma unor derogéri temporare;

- in ceea ce priveste proporfionalitatea, modificirile propuse confin
misuri temporare specifice, care sunt strict legate de actuala pandemie de
COVID-19 gi sunt limitate la ceea ce este necesar pentru a se asigura
securitatea juridicd, siguranta transporturilor si buna functionare a piegei
interne.

- Instrumentul ales este cel de regulament, intrucit prezenta propunere
vizeazd dispozitii specifice care afecteazd aplicarea mai multor directive i
regulamente. Dispozitiile actului propus trebuie si se aplice imediat 5i 53 fe
divect aplicabile pentru a se garanta, fird fntdrziere, securitatea juridic atat



pentru operatorii de transport si alte persoane interesate, cit si pentru
autoritéiile statelor membre.

> Apreciazi ci:

- Modificarea regulamentului este necesard ca rispuns prompt la
impactul puternic pe care pandemia COVID-19 il are asupra
transportuiui  maritim §i a sustenabilitdii financiare a
operatorilor din demeniu

> Subliniazi ci:

- In Romainia, administratiile portuare decid asupra nivelulu
tarifelor si a facilitédtilor acordate, acestea sunt aprobate de citre
consilile de administratie, indiferent dacd sunt stabilite In
temeiul fegislatiei comunitare sau nationale.

- La nivel national, este fnfiingat Consiliul de Supraveghere din
Domeniul Naval, care, potrivit atributiilor sale, va monitoriza
aplicarea acestor prevederi in condifii de transparenid,
obiectivitate si in mod §i nediscriminatoriu pentru toti utilizatorii
infrastructurii portuare.

in urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrat au
hotirat, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formutarea unui Raport ia
COM (2020) 177 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirdre privind adoptarea prezentului Raport, In
conformitate cu art, 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotiirirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile 5i completdrile ulterioare.

/l’\re.sedinte, . Secretar,
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L PROFECT
HOTARARE

Propunere de Regulament al Parlamentului European i al Consiliului de modificare a
Regulamentului [CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind
normeje comune pentru operarea serviciilor aeriene in Comunitate, avand in vedere
pandemia de COVID-19
COM {2020) 178 final

n temeiul dispozitiilor art. 67 i art. 148 alin, (2) si alin. (3) din Constitutia Romndniei, republicaty,
precum si ale Protocolulul (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritaii si proportionalitdgii,

anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunit3tii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legeanr.

13/2008,
in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI/185/29.05.2020,
Senatul adopti prezentahotdrire.

Art. 1.- Senatul Romdniei constatd ci propunerea de Regulament respectd principiile
subsidiaritiyii si proporfionalitatii.

Art, 2.- Prezenta hotiirare se publici fn Monitorw Oficial al Romé&niei, Partea §.

Aceasti hotdrdre a fost adoptati de Senat in sedinia din ... iunie 2020, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin {2) din Constitujia Roméniei, republicaté.

p. Pregedintele Senatului
Robert-Marius CAZANCIUC

Bucuresti, .... iunie 2020
Nr. ..



Cemisia Fantau Afacer

@xﬂ (x/:'wf)a(fa/ %wza/aer
&2%@4’ i

Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
fa

Propunere de Regulament al Parlamentului European gi al Consilivlui
de meodificare a Regulamentului {CE) nr. 1008/2808 al Parlamentului
European gi al Consiliviui privind normele comune pentru operarea serviciilor
aeriene in Comunitate, avind in vedere pandemia de COVID-1%

- COM (2020) 178 final -

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatl, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitagilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examingrii ex-ante cu
Propunere de Regulament al Parlamentului European §i al Consilivlui de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si
al Consiliului privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene in
Comunitate, avind in vedere pandemia de COVID-19 -1a COM (2020) 178 final.

fn cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator
Marius Dunca.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Transporturilor, Infrastructurii $i Comunicafiilor, precum si Figa de
sintezd a Serviciului pentru afaceri europene.

Segizate In vederea intocmirii unui aviz/proces verbal, Comisia pentru
transporturi §i infrastructuré, precum $i Comisia economicd, industrii si
servicii au formulat Proces-verbal 1a COM (2020} 178 final.

La lucridrile Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 27 mai 2020 au
participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe g§i al Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii i Comunicatiilor,

In conformitate cu prevederile articolului 133! din Regulamentul Senatului, cu
modificirile gi completdrile ulterioare, sedinta comisiei a avut loc prin mijloace
electronice.

Obiectivul propunerii

BENATUL i&w\umx’-

Prezenta propunere asigurd un cadru temporar necesar in contextul
pandemiel COVID-19, cu termen de aplicare pind la data de 31
decembrie 2020, ce vizeazd suspendarea sau revocarea licentei de
operare a transportatorilor aerieni din Univne, dar si norme temparare
referitoare la furnizarea de servicii de handling la sol pe aeroporturile
din Uniune.

Continut sinttetic

Prezenta propunere asigurd un cadru femporar necesar in contextul pandemiei
COVID-19, cu termen de aplicare péni la data de 31 decembrie 2020 (gi
posibilitatea extinderii acestui termen prin acte delegate ale Comisiei, pentru
situatia Tn care se prelungegte impactul pandemiei COVID-19 asupra sectorului
aerian),ce vizeazi diminuarea efectelor negative ale acestel pandemii asupra
aviatiei civile, cu privire la suspendarea sau revocarea licentei de operare a
transportatorilor aerieni din Uniune, dar sinorme temporare referitoare la
furnizarea de servicii de handling la sol pe aeroporturile din Uniune, respectiv:

- art9 - se introduc prevederi noi pentru modificarea normelor de acordare a
licentelor de transportator aerian in cazul problemelor financiare cauzate de
pandemia COVID-19, astfel ncit autoritatea competentd responsabild cu
acordarea licenjelor sd poatd decide, pe baza unei evaluiri efectuate pentru
perioada 1 rartie-31 decermbrie 2020sd nu suspende sau si nu revoce licenta de
operare a unui transportator aerian din Uniune,cu conditia ca sigurania s nu fie
pusd in pericol §i si existe o perspectivi realistd de redresare financiari
satisfdcitoare a transportatorului aerian in urméitoarete 12 luni;

- art21 a) -articol nou ce vizeazd simplificarea procedurilor aplicabile impunerit
restrictiilor privind drepturile de trafic, astfel incét pe perioada 1 martie 2020 -
31 decembrie 2020, statele membre pot si refuze exercitarea drepturilor de
trafic, s3 limiteze sau s# impund conditil transportatoriter aerieni fird acordul
Comisiei, dacd o astfel de misurd este necesard pentru a réspunde pandemiei de
COVID-19. MéEsura trebuie sd respecte principiile proporfionalitifii i
transparentei gi sd se bazeze pe criterii obiective §i nediscriminatorii.

- Capitolul TV a - art.24a)- articol nou prin care se introduc masuri care 53 permiti
prelungirea contractelor de servicii /autorizatii acerdate furnizorilor de servicii
de handling la sol selectai In conformitate cu prevederile Directivel 96/67/CE,
§i care expird In perioada dintre data de aplicare a prezentul regulament de
modificare §i data de 31 decembrie 2022, 5i misuri de atribuire mai eficientd a
contractelor de servicii de handling la sol, astfe} Tncit atunci cind un furnizor de
servicii de handling la sol isi inceteazd activitatea inainte de sfirgitu} perioadei
pentru care a fost selectat, organismul de administrare al aercportului sau
autoritatea competentia statului membru poate alege In mod direct un furnizor
de servicii de handling !a sol care sd furnizeze serviciile pe o perioadd de



maximum gase funi sau pentre o perioada pani la 31 decembrie 2020.

- Art 25a)- articol nou- se conferd Comisiei Europene competenta de a adopta acte
delegate pentru articolul 9 alineatul (1b}, articolul 21a alineatul (4) si articolul 24a
alineatul (3) pe o pericadd de un an de la datz intrérii in vigoare a prezentului
regulament de modificare.

fn urma examinérii, membrii Comisiei pentru afaceri europene:

¥ Constatd ci:

- Propunerea se intemeiaz# pe Articolele 91 si 100 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea UE (TFUE}

- Propunerea respectd principiile subsidiarititii si proportionalitatii fntrucét:

- in ceea ce priveste Subsidiaritatea, aspectele care stau la baza
prezentel propuneri sunt fegate de dispozitille dreptului Uniunii si pot fi remediate
doar prin intermediul unor dispozitii din dreptul Uniunii, si anume sub forma unor
derogari temporare;

- in ceea ce priveste Proportionalitatea, modificdrile propuse contin
misuri temporare specifice, care sunt strict legate de actuala pandemie de COVID-
19 si sunt limitate la ceea ce este necesar pentru a se asigura securitatea juridica,
siguranta transporturiter si buna functionare a pieei interne.

- Instrumentul ales este cel de regulament, intrucit prezenta propunere vizeazd
dispozitii specifice care afecteazi aplicarea mai multor directive si regulamente.
Dispozitiile actului propus trebuie s se aplice imediat gi sd fie direct aplicabile
pentru a se garanta, fird Intarziere, securitatea juridicd atit pentru operatorii de
transport 5i 2lte persoane interesate, cat si pentru autorititile stateior membre.

In urma examinarii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hetirit au
hotarit, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la
COM (2020) 178 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatuiui, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotidrare privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotédrdrea
Senatuiui nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.
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